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 پیشگفتار

سخن انجمن مدیریت سبز ایران

 چرا »اجماع لندن« را منتشر کردیم؟

ی یک دگرگونی عمیق بر این باوریم که جهان در آستانه  انجمن مدیریت سبز ایرانما در  

زیستی، بلکه منطق رشد  تنها مناسبات محیطای که نهناپذیر قرار دارد؛ دگرگونی و برگشت 

»رقابت تعریف  حتی  و  کار  بازار  حکمرانی،  شیوه  جهانی،  تجارت  قواعد  پذیری  اقتصادی، 

زیستی صرف نیست؛  کشورها« را دگرگون کرده است. تغییرات اقلیمی دیگر یک مسئله محیط

 .ویکم تبدیل شده استترین متغیرهای اقتصاد سیاسی قرن بیستکنندهبلکه به یکی از تعیین

ها و  کشورها، بنگاه  .ای گذشته ممکن نیستادامه مسیرهای توسعهدر چنین جهانی،  

کربن، حکمرانی پایدار و عدالت اجتماعی  نهادهایی که نتوانند خود را با الزامات اقتصاد کم

های ارزش جهانی، بازارهای صادراتی، جریان سرمایه و حتی  تدریج از زنجیرهسازگار کنند، به 

 .گذاری حذف خواهند شدمشروعیت سیاست 

پاسخی آگاهانه و   «ویکماجماع لندن: اصول اقتصادی برای قرن بیست »انتشار کتاب  

 .مسئولانه به همین واقعیت است

 

 چرا این کتاب مهم است؟ 

ها تجربه است؛ چرخشی که پس از دهه چرخش فکری جهانیاجماع لندن« روایت یک »

 :انگارانه، اکنون بر این نکته تأکید دارد کههای بازارمحورِ ساده سیاست 

 زیست پایدار نیست؛ رشد اقتصادی بدون توجه به محیط •

 شرط ثبات اقتصادی است؛ عدالت اجتماعی و کاهش نابرابری پیش  •

 اند؛ پذیری دولت هوشمند، نهادهای توانمند و سیاست صنعتی نوین، لازمه رقابت •

مهم • همه،  و  از  در تر  حضور  امکان  کربن،  مدیریت  بدون  آینده    اقتصاد 

 .بازارهای جهانی را نخواهد داشت

 :دهد که چگونه مفاهیمی ماننداین کتاب نشان می

 گذاری کربن، قیمت •

 سیاست صنعتی سبز،  •

 عدالت اقلیمی،  •
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 پوشش همگانی سلامت،  •

 بحران یادگیری،  •

 ( سازوکار تعدیل کربن در مرزها) CBAMو سازوکارهایی نظیر   •

 .اندها تبدیل شده ها و بنگاه گیری اقتصادی دولت به اجزای اصلی تصمیم

 

 چرا همه باید این کتاب را بخوانند؟

 .این کتاب تنها برای اقتصاددانان نوشته نشده است

 .شده است ترجمه و تقریراین کتاب برای آینده ایران 

گذاری اقتصادی به  ، زیرا بدون درک این تحولات، سیاست گذارانسیاست برای   •

 .بست خواهد رسیدبن

زیستی ، زیرا بدون مدیریت کربن، ردپای محیطها و صادرکنندگانبنگاهبرای   •

المللی ممکن  و انطباق با قواعد جدید تجارت جهانی، حضور پایدار در بازارهای بین 

 .نخواهد بود

، زیرا نسل جدید حکمرانی و مدیریت، نیازمند زبان  دانشگاهیان و مدیرانبرای   •

 .زیست و توسعه استمشترکی میان اقتصاد، محیط 

برای   • جوانو  زیستنسل  و  رفاهی  شغلی،  آینده  زیرا  گرو  ،  در  آنان  محیطی 

 .شودهایی است که امروز گرفته میتصمیم

 

 نسبت این کتاب با تغییرات اقلیمی و اقتصاد ایران 

سو  ای حساس قرار دارد. از یک ایران، همچون بسیاری از کشورهای در حال توسعه، در نقطه

با  های رشد اقتصادی، اشتغال، بهره با چالش  از سوی دیگر  و  نابرابری مواجه است؛  و  وری 

فشارهای فزاینده اقلیمی، محدودیت منابع، بحران آب، آلودگی هوا و الزامات جدید تجارت  

 .جهانی

 :پیام روشن این کتاب آن است که

 .رشد اقتصادی بدون توجه به اقلیم، نه ممکن است و نه ماندگار 

،  CBAM است و ابزارهایی مانند  کربناقتصاد کم اقتصاد جهانی در حال حرکت به سمت  

استانداردهایا کربن،  مالیات  ESG فشای  زیستو  نیستند؛  های  انتخاب  دیگر  محیطی، 

ها تطبیق ندهد، عملاً از آینده  اند. کشوری که این قواعد را درک نکند و خود را با آن واقعیت 

 .اقتصاد جهانی کنار گذاشته خواهد شد
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 کند؟چرا انجمن مدیریت سبز ایران این کتاب را منتشر می 

 :ایم تاما این کتاب را منتشر کرده 

 گذاری و مدیریت ایرانی ترجمه کنیم؛زبان اقتصاد جهانی جدید را به زبان سیاست  •

 بسازیم؛   دانش اقتصاد، حکمرانی سبز و عمل بنگاهیپلی میان   •

شرط بقا و  و نشان دهیم که مدیریت سبز، نه یک دغدغه لوکس، بلکه   •

 .است  پیشرفت کشور

های  که ایران، بنگاه دعوتی برای آن   .وگو، بازاندیشی و اقداماین پیشگفتار دعوتی است به گفت 

 .باشند  کنشگر هوشمند آنایرانی و مدیران ایرانی، نه تماشاگر تحولات جهانی، بلکه  

اثر ترجمه  بلکه  این  لندن« نیست،  ای هدفمند و برگزیدهی کامل کتاب »اجماع 

ی صرف و  شود که ترجمه از آن است. رویکرد ما از این باور ناشی می  محور مسئله

شرایط خاص اقتصادی، نهادی و المللی، بدون توجه به  کامل یک متن علمی بین

گذاری و مدیریت کشور ، لزوماً به تولید دانش کاربردی برای سیاست اقلیمی ایران

اند که بیشترین هایی از کتاب انتخاب و ترجمه شدهرو، بخششود. ازاین منجر نمی

از جمله نابرابری، بازار کار، دولت رفاه،  —ارتباط مستقیم با مسائل امروز ایران

—ویژه پیوند اقتصاد و تغییرات اقلیمیوری، سرمایه انسانی و بهسیاست صنعتی، بهره

کردن ابزاری تحلیلی و فراهم  ها سازی اندیشهبومی  آگاهانه،   انتخاب  این   هدف.  دارند

اقتصادی است؛ نه بازتولید کامل یک متن  برای تصمیم گیران، مدیران و کنشگران 

مرجع. به بیان دیگر، این ترجمه تلاشی است برای تبدیل »دانش جهانی« به »فهم و  

 .«عمل ملی

 

 

 انجمن مدیریت سبز ایران

 محمدحسن امامی 

 404پاییز 
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 فصل اول

 بخش آغازین

 مقدمه 

گوید که پس از رکود بزرگ، شده از تاریخ فکری قرن بیستم مییک روایت خلاصه 

و   ۱۹۷۰در کشورهای صنعتی مسلط شد و سپس در اواخر دهه    کینزیاندیشه  

نولیبرالیسم    .جای خود را به چیزی داد که »نولیبرالیسم« نام گرفت  ۱۹۸۰اوایل دهه  

همان  فشرده نیز   در  را  خود  بیان  دهترین  اصول  یا  فرمان  که    ای گانهده  یافت 

انگلیسی،   را در سال  جان ویلیامسوناقتصاددان  آن  عنوان    ۱۹۹۰،  اجماع  »زیر 

 .منتشر کرد «واشنگتن

روایت ساده این  متداول گفته میاما  روایت  در  نیست. مثلاً  دقیق  کاملاً  شود  شده، 

»محافظه نولیبرالیسم  و  بود  »پیشرو«  رویکردی  طرفدارکینزیسم  اولی  و   کار«، 

کینزیسم بیشتر بر مدیریت در واقع،    .گری و دومی طرفدار بازارهای آزادمداخله

اقتصادی که    کلان  درحالی  داشت،  درباره تمرکز  عمدتاً   نولیبرالیسم 

کنار    .بود  خرد  زداییمقررات در  مختلف،  کشورهای  در  نیز  جریان  دو  هر 

 : هایی بسیار متفاوت اجرا شدندسیاست

های انبساطی و کسری بودجه بزرگ  در آمریکا همزمان با نولیبرالیسم، سیاست  •

 وجود داشت، 

سیاست  • یعنی  آن  عکس  تاچر،  تحت  بریتانیا  در  شدو  دنبال  انقباضی   .های 

 .نبودند  منسجم«  و  واحدکدام »یک بسته  بنابراین هیچ
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، این دیدگاه به  ۱۹۹۰در دهه   .اجماع واشنگتن بسیار تأثیرگذار شدبا این همه، 

ترین چارچوب سیاستگذاری برای کشورهای در حال توسعه تبدیل شد. صندوق  اصلی

آزادسازی  بین کسری،  کاهش  و  کردند،  حمایت  آن  از  جهانی  بانک  و  پول  المللی 

سقوط   .های اقتصادی تبدیل شدشرط دریافت کمکزدایی به پیشتجارت، و مقررات 

یافته اروپای شرقی مشتاقانه این  استقلالدیوار برلین نیز موجب شد کشورهای تازه

 .الگو را بپذیرند

سازی  با گذشت زمان مشخص شد که اگرچه اجماع واشنگتن در گسترش جهانی  اما 

داشت،   نقش  جهانی  تورم  کاهش  پرسشو  بیبسیاری  را  اساسی  پاسخ های 

 .ها شکل خواهد گرفتای پس از این سیاستاز جمله اینکه چه نوع جامعه—گذاشت

اقتصادی در  ۲۰۲3در سال   از پژوهشگران  گرد هم آمدند تا بررسی   LSE، گروهی 

بیست قرن  برای  که  میکنند  آیا  اقتصادیویکم،  اصول  از  جدیدی  مجموعه  ، توان 

لندن»  یک  مانند  چیزی کردصورت —«اجماع  چارچوب  .بندی   ازپیش  هیچ 

درسشدهتعیین و  اصول  که  بود  این  هدف  اما  نشد،  تحمیل  برای ای  تازه  هایی 

در فاصله میان اجماع واشنگتن و امروز، جهان دگرگون شده    .سیاستگذاری استخراج شود

 : است

 فروپاشی جهان شوروی، •

 عنوان قدرت اقتصادی،ظهور چین به  •

 .اندتنها چند نمونه و پذیرش روزافزون واقعیت تغییرات اقلیمی، •

ها  های آن اجماع پابرجا مانده و کداماکنون فرصت آن است که ببینیم کدام توصیه

 .اند ناقص یا اشتباه بوده

 : گویندنویسندگان در آغاز این فصل می،  خلاصهبطور  

از گذار »کینزی   •  خیلی  واشنگتن«  اجماع  →  نولیبرال  →روایت سنتی 

 .است شدهسازیساده

 امروز—بازارها   نقش  درباره  مخصوصاً—ها بسیاری از مفروضات آن دیدگاه •

 .اندناکافی
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دستاوردهای اجماع واشنگتن مهم بوده، اما مشکلات بزرگی مانند نابرابری،  •

 .فروپاشی اجتماعی محلیّ، و اثرات جهانیِ تغییرات اقلیمی را نادیده گرفت

بازتعریف شود که با دنیای پس از چین، پس از   اجماع جدیدی حالا باید  •

 .بحران مالی، و در عصر تغییرات اقلیمی سازگار باشد

شده، که  ها هستند، نه منافع تثبیت این ایده » :ای معروف داردجان مینارد کینز جمله 

باشندمی خطرناک  شر  یا  خیر  برای  نقش  «  .توانند  درباره  تأمل  در  گفته  این 

دادن به جهانی که در آن زندگی  های فکری در شکلرویکردهای سیاستی و پارادایم

 .ای داردکنیم، معنای ویژهمی

اند؛ زیرا  گذاری اقتصادی تنها تا حدی مبتنی بر شواهدهای جدید درباره سیاستایده

کوشند جهانی را شکل دهند که هنوز وجود ندارد. بنابراین، به ترکیبی  ها میاین ایده

از منطق، شواهد و تخیل متکی هستند. هیچ »معمار کلانی« وجود ندارد که مسیر 

تکاملی جهان را تعیین کند؛ تغییرات بر اثر آزمون و خطا و البته بخت و اقبال شکل  

اند نقش شانس را در تعیین سرنوشت خود از میان  گیرند. جوامع هرگز نتوانسته می

 .بردارند

تغییرات اقلیمی، کاهش تنوع زیستی،   :رو آسان استهای پیشِامروز فهرست چالش 

های ژئوپولیتیک  ها، پیامدهای ناخواسته فناوری، گسستها، انواع نابرابری گیری همه

قطبی و  پوپولیسم  اقتصادی،  از و  حمایت  کاهش  و  اروپا،  قاره  در  جنگ  شدن، 

از ایدهاما آنچه دشوار است، یافتن مجموعه   .دموکراسی لیبرال های نو است که ای 

 .ها عبور دهدبتواند ما را از میان این چالش

در سایه کوشش ناگزیر  قرار میچنین تلاشی  از  های مشابه گذشته  بسیاری  گیرد. 

اند؛ اجماعی  نگاران اندیشه، اجماع پس از جنگ جهانی دوم را شناسایی کردهتاریخ

گری بازار، نهادهای دولت رفاه، و مدیریت تقاضای  های دولتی، تنظیمکه نقش بنگاه

الگو به جهان در حال توسعه منتقل شد، به  کینزی را برجسته می این  کرد. وقتی 

اتکای سنگین بر حمایت دولتی   از صنایع نوزاد بود،   (و گاه مالکیت دولتی)معنای 

 .شدهای و نرخ ارز کنترلپشت دیوارهای تعرفه

همچنان مدل مسلط توسعه بود که   ۱۹۷۰این رویکرد منتقدانی داشت، اما تا دهه  

بین صندوق  میتوسط  ترویج  جهانی  بانک  و  پول  ژاپن،  المللی  در  مدل  این  شد. 
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سنگاپور، تایوان و کره جنوبی بازدهی خوبی داشت، اما نتایج آن در سایر نقاط جهان  

سازی آسانِ جایگزینی واردات،  ای از صنعتیمتنوع بود. در آمریکای لاتین پس از دوره

 .رشد اقتصادی فروکش کرد

های غربی موجب شد  ای پرتلاطم بود. رکود تورمی در دموکراسیدوره  ۱۹۷۰دهه  

ناکامیپرسش شود.  مطرح  مسلط  پارادایم  درباره  جدی  در  های  توسعه  مدل  های 

بسیاری از کشورهای در حال توسعه نیز آشکار شد. اقتصاددانانی همچون »آن کروگر«  

  از   ناشی  رانتی  هایفرصت  به  –  شد   جهانی   بانک  ارشد  اقتصاددان  بعداً  که  –

انتخاب تاچر و ریگان    .کرد  تغییر  فکری  فضای  و   کردند  اشاره  مقررات  و   گراییحمایت

نیز مسیر را عوض کرد؛ هرچند در ایالات متحده برخی تغییرات از دوره کارتر آغاز  

 .زدایی و آزادسازی تجاری به جریان غالب تبدیل شدشده بود. مقررات 

 کینزیسم   دوره  →پس از رکود بزرگ    : گویدای از این تاریخ میشدهروایت ساده

اما این روایت ساده،    (۱۹۹0) واشنگتن  اجماع   سپس  →  نولیبرالیسم  سپس  →

کننده است. کینزیسم بیشتر درباره مدیریت کلان بود و در کنار بازارهای آزاد گمراه

 بیشتر— باشد  منسجم  پارادایم  یک  که  حدی  تا—شده اجرا شد. نولیبرالیسم یا تنظیم

  در  انبساطی)  متفاوت  مالی   هایسیاست  کنار  در  و  بود  مربوط  خرد  زداییمقررات   به

 .شد دنبال  (بریتانیا در انقباضی  آمریکا،

اوایل دهه    .اجماع واشنگتن بسیار تأثیرگذار شد ها،  با وجود این پیچیدگی در 

و بانک جهانی از آن حمایت   IMF .به دیدگاه مسلط سیاست توسعه تبدیل شد   ۱۹۹۰

های تعدیلی  شرط کمک زدایی به پیشها و مقررات کردند و تثبیت مالی، کاهش تعرفه

یافته به سرعت به  استقلال تبدیل شد. پس از سقوط دیوار برلین نیز کشورهای تازه

 .این رویکرد پیوستند

های مهم را مطرح کرد و بخشی از آن دوام آورد. اما برخی  این اجماع بسیاری از ایده

ای که بر اساس این های مهمی درباره نوع جامعههای آن ناقص بود و پرسشنسخه 

 .پاسخ گذاشتها شکل خواهد گرفت، بیسیاست

گروهی از اقتصاددانان و دانشمندان علوم اجتماعی در    ۲0۲۳مه  بر همین اساس، در  

ویکم، در قرن بیستگرد هم آمدند تا بررسی کنند   (LSE) مدرسه اقتصاد لندن

هیچ چارچوب یا دستورالعملی  .هایی داردیک اجماع اقتصادی نوین چه ویژگی
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ها  بر نویسندگان تحمیل نشد. هدف ایجاد »افق فکری جدید« بود. نتیجه این بحث

 .همین کتاب است

است این  بزرگ  مانده؟ کدام   :سؤال  پابرجا  واشنگتن  اجماع  از  چه چیزهایی 

 ها باید اصلاح شوند؟ و چه اصولی باید جایگزین آن شوند؟بخش

 

 به زبان مدیریتی 

 : گوید این بخش از فصل می

است.   شواهد، منطق و تخیلسیاستگذاری اقتصادی همیشه ترکیبی از   •

 .ها باید جهان جدیدی را بسازندآینده ناشناخته است و ایده

گرمایش زمین، فروپاشی نظم    :روستهای بزرگی روبهجهان امروز با چالش •

قدرت نابرابری،  وجهانی،  جنگ  پوپولیسم،  به   …گیری  نیاز  بنابراین 

 .»چارچوب فکری تازه« داریم

دولت قوی + حمایت   :پس از جنگ جهانی دوم، مدل غالب توسعه این بود •

این مدل در شرق آسیا    های کینزی از صنایع + تنظیم بازار + سیاست

 .چندانخوب عمل کرد؛ در آمریکای لاتین نه

تاچر   .با بحران اقتصادی و رکود تورمی، رویکردها تغییر کرد  ۱۹۷۰در دهه   •

 زداییمقررات  آزاد،  بازار  سمت  به  حرکت  → نماد این تغییر بودند    و ریگان

 .سازیخصوصی و

دولت کوچک، تجارت آزاد،    : »اجماع واشنگتن« شکل گرفت  ۱۹۹۰در سال   •

و بانک   IMF این نسخه با حمایت  .نظم مالی، کاهش نقش دولت در اقتصاد

 .جهانی جهانی شد

برای همه کشورها جواب  اما با گذشت زمان، مشخص شد که این نسخه   •

  پوشش  را—نابرابری  یا  اقلیمی  تغییرات  مثل —و مسائل جدیدی  دهدنمی

 .دهد نمی
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را    اجماع لندنگرد هم آمدند تا   LSE در  ۲۰۲3به همین دلیل در سال   •

کنند به نسخه  :طراحی  رشد  ای  هم  که  امروز،  دنیای  مناسب  روزشده، 

 .های جهانیاقتصادی را ببیند و هم عدالت، پایداری، تکنولوژی و چالش

بازطراحی   اجماع واشنگتن دیگر کافی نیست؛ زمان  :گویدطور خلاصه میاین بخش به

 .رسیده است ۲۱مدل سیاستگذاری اقتصادی برای قرن 

 

 ۲  بخش

II. Are paradigms useful? 

 ها مفیدند؟ آیا پارادایم

ها با  کنند. از یک سو، پارادایمها در سیاست اقتصادی نقشی دوگانه ایفا میپارادایم

واقعیتساده میسازی  دست  به  ذهنی  چارچوب  یک  پیچیده،  تا  های  دهند 

کند. از سوی دیگر، همین  سیاستگذاران بتوانند درک کنند که اقتصاد چگونه کار می

تر، پویاتر  توانند موجب خطا شوند، زیرا واقعیت اقتصادی بسیار غنیها میسازیساده

 .و وابسته به شرایط نهادی، تاریخی و اجتماعی است

شود که تاریخ اقتصادی در قالب چند پارادایم  های متداول، چنین تصور میدر روایت 

 از   پس   نولیبرالیسم  → کینزیسم پس از رکود بزرگ    :کلیدی پیش رفته است

کنند که این  اما نویسندگان تأکید می   ۱۹۹0  دهه  واشنگتن  اجماع   →   ۱۹۷0  دهه

 .اندسازی شدهازحد سادههای ذهنی اگرچه مفیدند، اما بیشچارچوب 

های کلیدی را برجسته و بقیه را های اقتصادی، همچون نقشه، برخی ویژگیپارادایم

ها  تواند تمام جزئیات را نشان دهد. بنابراین، پارادایمای نمیکنند. هیچ نقشه پنهان می

گذار اجازه اند و به سیاستها ضروری ای از دادهبرای سازمان دادن به مجموعه پیچیده

 .بندی کنددهند روابط علی را شناسایی و اولویت می

پارادایم همین  حال،  این  خطرناکبا  نسخه ها  به  که  زمانی  زیرا  و  اند،  قطعی  هایی 

آید که  شوند. بسیار پیش میجای کمک، مانع میتغییرناپذیر تبدیل شوند، دیگر به
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واقعیتپارادایم از  میها  عقب  تغییر  حال  در  فناوری،  های  جهانی،  اقتصاد  مانند؛ 

زیست  و  تغییر میسیاست  پارادایممحیط  اما  ثابت میکنند،  موجب ها  این  و  مانند 

 .شودناکارآمدی و خطا در سیاستگذاری می

اشاره می اجماع نویسندگان  و هم  دوم  جهانی  از جنگ  پس  پارادایم  که هم  کنند 

  فرسوده  زمان  طول  در  دو   هر   اما   بودند،   مفید   زمانی —مشهور  نمونه  دو—واشنگتن

 .دهند ارائه جدید شرایط با متناسب  هاییبدیل نتوانستند چون شدند، 

بلکه این است    «ها بدند یا خوب؟بنابراین، سؤال این فصل این نیست که »پارادایم

 .روز شونداند، اما باید دائماً بازبینی، نقد و بهها ضروریپارادایم :که

ای از اصول کلی ارائه  پارادایمی مثل اجماع لندن، از این منظر، تلاش دارد مجموعه

های تجویزی مطلق؛ پارادایمی منعطف که بتواند با تغییر شرایط جهان  دهد، نه نسخه

 .همگام بماند 

 

 به زبان مدیریتی 

 : گوینددر این بخش نویسندگان می

نیست • ممکن  ذهنی«  »نقشه  یک  بدون  فهم    .سیاستگذاری  برای  انسان 

دنیای پیچیده، نیاز به چارچوب دارد؛ همان چیزی که ما به آن »پارادایم«  

 .گوییممی

نقشه کامل نیست، اما بدون نقشه هم راه را  :پارادایم مثل نقشه است •

 .کنیمپیدا نمی

آید که یک پارادایم تبدیل شود به »دین« یا »نسخه  مشکل زمانی پیش می •

 .«نهایی

دهد،  وقتی سیاستگذاران فکر کنند که یک نسخه برای همیشه جواب می

 .شودفاجعه شروع می

 : ها مثال •



              اجماع لندن    14        انجمن مدیریت سبز ایران

 

o  در ابتدا مفید بود، اما با پیچیده    محور پس از جنگ جهانی دوممدل دولت

   .اش کاهش یافتها، کارایی شدن اقتصاد جهانی و افزایش ناکارآمدی 

o واشنگتن دهه    اجماع  بحران   ۱۹۹۰در  با  اما  بود،  افزایش  کارآمد  مالی،  های 

 .های اقلیمی، اعتبارش آسیب دیدنابرابری و چالش 

پارادایم نه خوب است و نه بد. مفید است، تا زمانی که  :گویندنویسندگان می

 .روز نگه داریآن را نقد کنی و به

 به همین دلیل »اجماع لندن« یک پارادایم جدید نیست که جای قبلی را پاک کند؛ 

است برای اینکه کشورهای مختلف بتوانند با توجه به   چارچوب منعطفبلکه یک  

 .شرایط خودشان، بهترین ترکیب سیاستی را پیدا کنند

 

 ۳  بخش

III. Five Core Principles 

 پنج اصل کلیدی اجماع لندن

کنند که »اجماع لندن« یک نسخه جایگزین برای یسندگان در این بخش تأکید مینو

ای از اصول است که باید سیاستگذاری اقتصادی اجماع واشنگتن نیست؛ بلکه مجموعه

بیست به شکل  در قرن  بلکه  تجویزی،  به شکل  نه  اصول  این  را هدایت کند.  ویکم 

 .شوندسازی« ارائه می»چارچوب تصمیم

 های دولتهای بازار و شکستتوجه به شکست  : اصل اول

رویکرد کلاسیک اقتصاد متکی بر این مفروضه است که بازارها در حالت عادی کارا 

باشد داشته  وجود  مداخله  برای  روشن  دلیلی  آنکه  مگر  نویسندگان    .هستند،  اما 

 : کنند کهاستدلال می

مدرن،   • اقتصاد  گستردهدر  بسیار  بازار  پیچیدهشکست  و تر،  تر 

 .کرداز آن است که اجماع واشنگتن تصور می مندترنظام
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حال،   • عین  شوددر  ناکارآمدی  دچار  است  ممکن  نیز  فساد،  دولت  ؛ 

 .بوروکراسی ناکارآمد، ضعف نهادی، یا مداخلات غلط 

بنابراین، نه بازار همیشه برتر است، نه دولت؛ تحلیل باید موردی، مبتنی بر شواهد و 

 .با توجه به جغرافیا، تاریخ و ظرفیت نهادی باشد

 اهمیت توزیع، نه فقط کارایی  :اصل دوم

اجماع واشنگتن بر »بزرگ کردن کیک« پیش از »تقسیم کیک« تأکید داشت. اما  

 :دهد کهاکنون شواهد نشان می

 .تواند رشد را کاهش دهدنابرابری بالا می •

 .های اقتصادی اثرات محلی و اجتماعی سنگینی دارندضربه  •

 .توانند موجب گسست اجتماعی شوندهای صرفاً بازارمحور میسیاست •

 .توزیع منصفانه بخشی از کارایی است، نه جدا از آن :گوید اجماع لندن می

 دادن مسیر توسعه نقش حیاتی دولت در شکل   :اصل سوم

 Shaping, not just fixing 

 .شد که »بازار خراب شده باشددر اجماع واشنگتن، دولت تنها زمانی وارد عمل می

 :در اجماع لندن

هایی مثل فناوری  ویژه در حوزه، بهمسیر توسعه را هدایت کنددولت باید   •

 .ها، سلامت و نوآوریسبز، آموزش، زیرساخت 

 .نیز هست کنندهتوانمندساز و تسهیلگر« نیست؛ دولت تنها »ترمیم •

 .تر استهای توسعه شرق آسیا نزدیکاین رویکرد به مدل

 

 مثابه فرآیند، نه فقط محتوا اهمیت سیاست به  :اصل چهارم

 : دهدها« بود. اما شواهد نشان میدر گذشته تمرکز بر »فهرست سیاست
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، ظرفیت دولت، و مشارکت  چگونگی اجرای سیاستتر است  آنچه مهم •

 .نفعان استذی

اجرا می • را  یکسانی  کاملاً  دو کشور که سیاست  نتایج  است  کنند، ممکن 

 .متفاوتی بگیرند

 .پذیر و پاسخگو باشد از این رو، دولت باید یادگیرنده، تطبیق 

 های جهانی نیاز به نگاه جهانی به چالش  : اصل پنجم

 :روست که ماهیت فرامرزی دارندجهان امروز با مسائلی روبه

 تغییرات اقلیمی  •

 های تأمین جهانی زنجیره  •

 مهاجرت •

 امنیت غذایی  •

 های مالی بحران  •

 ها پاندمی •

  مقابله   مسائل  این  با  تنهاییبه  تواندنمی—ترین اقتصادها بزرگ  even—هیچ کشوری

بین  .کند نهادهای  و هماهنگی سیاستی  بنابراین، همکاری جهانی،  توانمند،  المللی 

 .ضروری است

 مدیریتی   به زبان

اصل دارد که سیاستگذاری   ۵اجماع لندن«  » :گوینددر این بخش نویسندگان می

 .اند، نه نسخه درمانقوهاین اصول مثل چراغ  .ها بنا شودآینده باید روی آن

 .کندنمی  عمل  درست  همیشه  هم  دولت  نیست؛  کافی  همیشه  بازار  —  ۱اصل  

 : در دنیای امروز

زیست، رقابت، فناوری،  مثلاً در محیط)بازارها ممکن است شکست بخورند  •

 .(سلامت

 .اما دولت هم ممکن است اشتباه کند •
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 .نه دولت بزرگ؛ نه دولت کوچک  :باشد هوشمندانهبنابراین سیاستگذاری باید 

 .دولت کارآمد

 

 .است اقتصادی  کارایی   از  بخشی  اجتماعی  عدالت  —  ۲اصل  

 ، «گفتند »اول رشد، بعد عدالتهای قدیمی که میبرخلاف نسخه 

 : گویداین کتاب می

 .بدون عدالت، رشد پایدار نیست •

 .کندنابرابری زیاد، رشد و ثبات اجتماعی را تهدید می •

 .سرمایه استپس عدالت یک هزینه نیست؛ 

 .نشانآتش  فقط  نه  باشد،   سازآینده  باید  دولت  —   ۳اصل  

 .شد که بازار خراب شده بوددر مدل قدیمی، دولت فقط وقتی وارد می

 :امروز

گذاری کند، نوآوری را تحریک کند، آموزش را ارتقا دهد،  دولت باید سرمایه •

 .و مسیر فناوری سبز را شکل دهد 

 .این همان کاری است که کشورهای موفق شرق آسیا انجام دادند

 .خوب طراحی  فقط  نه   خوب،   اجرای  یعنی   خوب  سیاست  —   4اصل  

 ها را روی کاغذ دارند، بسیاری از کشورها بهترین سیاست

 : پس سؤال اصلی این است .شوداما اجرا خراب می

 کند؟ وگو میگیرد؟ آیا با جامعه گفتآیا دولت ظرفیت دارد؟ آیا یاد می

 .دارند  جهانی  حلراه  به  نیاز  و   اندجهانی  امروز  بزرگ  های چالش  —  ۵اصل  

 : تنهاییتواند بههیچ کشوری نمی
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 بحران اقلیم •

 بحران مالی •

 پاندمی  •

 اختلال زنجیره تأمین  •

 .را حل کند

 .های جهانی ضروری استپس بازسازی همکاری
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IV. From Principles to Policy 

 از اصول تا سیاستگذاری 

گیری واقعی تبدیل  اصول، زمانی ارزشمند هستند که به تصمیم  : گویندنویسندگان می

گیرد،  فاصله می (ویژه اجماع واشنگتنبه)های گذشته شوند. »اجماع لندن« از نسخه 

سیاست  از  فهرستی  نه  بلکه  زیرا  همگانی،  و  واحد  طراحی های  برای  چارچوبی 

 .دهدارائه می سیاست

 هایی که شکست بازار قطعی استمداخله فعالانه در حوزه .۱

 : ویژهبه—ها عملکرد ضعیفی دارندبازارها در برخی عرصه

 نوآوری و تحقیق و توسعه  •

 های پاک فناوری •

 آموزی آموزش و مهارت •

 های اجتماعی سلامت و بیمه •

 رقابت و جلوگیری از انحصار  •
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 های اقلیمی و انرژیسیاست •

 :اندهای فعالی مانند موارد زیر ضروریها، سیاستدر این حوزه 

 سوبسیدهای تحقیق و توسعه •

 های کربنی مشوق  •

 گری هوشمند برای نوآوری تنظیم •

 های دیجیتال و سبزگذاری عمومی در زیرساختسرمایه •

 های جدید دادن ریسکای برای پوششتقویت نظام مالیاتی و بیمه •

گرایی سنگین است و نه بازارمحوری کامل؛ بلکه مبتنی  این مداخله نه از جنس دولت

 .پذیری و یادگیری استبر شواهد، تطبیق

  Industrial Policy های صنعتی جدیدطراحی سیاست  .۲

می تصریح  سنتینویسندگان  صنعتیِ  سیاست  که   از  دائمی   حمایت  یعنی —کنند 

اما سیاست صنعتی جدید بر    .نیست  مناسب  دیگر— تعرفه  دیوار  پشت  نوزاد  صنایع

 :های زیر استپایه

 پذیری جهانی رقابت •

 یادگیری از بازار •

 خصوصی بخش–تعامل دولت •

 حذف حمایت از صنایع ناکارآمد  •

»بخش  • بر  پاک،  تمرکز  انرژی  مانند  بالا«  خارجی  اثرات  دارای  های 

 AI رساناها، سلامت، داده ونیمه 

 .معمار« اقتصاد آینده را داردبنابراین، دولت نقش »هم

 

 تقویت سرمایه انسانی و مهارت با نگاه به آینده  .۳

 : کنندنویسندگان تأکید می
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های شناختی، دیجیتال و سبز آینده اقتصاد جهانی، مبتنی بر مهارت  •

 .خواهد بود

  و فنی آموزش تا  کودکی دوران از—گذاری در آموزشبنابراین سرمایه •

 .اجتماعی هزینه نه است، راهبردی« »الزام یک—ایحرفه 

 : سیاستگذاری باید توجه کند که

 آموزش باکیفیت  •

 مداخله زودهنگام  •

 دسترسی برابر  •

 ها همکاری با شرکت •

 العمریادگیری مادام •

 .همه بخشی از توسعه پایدارند

 Resilience آوری اقتصادیتمرکز بر تاب .4

 : و اختلالات زنجیره تأمین این بود که COVID-19 های دورانیکی از درس

 .آور نیستندتابها بازارها ممکن است کارا باشند، اما در برابر شوک

 : اندهای زیر ضروریبنابراین سیاست

 امنیت انرژی  •

 امنیت غذایی  •

 ذخایر استراتژیک  •

 های سلامت عمومی شبکه  •

 های بیمه اجتماعی مقاوم نظام •

 های تأمینبخشی زنجیرهتنوع  •

 .اندازه کافی نیستآوری یک »کالای عمومی« است و بازار قادر به تولید آن بهتاب
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 المللیاهمیت سیاست خارجی اقتصادی و نقش نهادهای بین .۵

تواند  های فرامرزی مواجه است، سیاستگذاری داخلی نمیدر جهانی که با بحران 

 : کند براجماع لندن تأکید می .جدا از سیاست خارجی باشد

 همکاری در سیاست اقلیمی  •

 ( IMF ،WTO مثل) های جهانیاصلاح سازمان •

 های سرمایه مدیریت جریان •

 های هماهنگ برای نابرابری جهانی سیاست •

 استانداردهای جهانی فناوری و داده •

 همکاری برای امنیت سلامت جهانی •

 .جهان نیازمند »نهادهای چندجانبه نیرومندتر« است

 طراحی سیاست با مشارکت جامعه  .۶

 : برای همین موضوعاتی مانند .سیاستگذاری مؤثر مستلزم اعتماد عمومی است

 شفافیت •

 مشارکت شهروندان •

 اقناع اجتماعی  •

 همکاری با جامعه مدنی  •

 وگوی کارشناسی گفت •

 .اندها ضروریبرای موفقیت سیاست 
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 به زبان مدیریتی 

اصل را چگونه باید به   ۵این  »   :دهندگونه توضیح میرا این  ۴نویسندگان بخش  

 : پاسخ در چند محور کلیدی است«  سیاست واقعی تبدیل کنیم؟

نمی .۱ جواب  تنهایی  به  بازار  جا  شودهر  وارد  باید  دولت   اما —دهد، 

 : مثلاً در  .هوشمندانه

 انرژی پاک •

 نوآوری  •

 آموزش  •

 سلامت •

 محیطیپایداری زیست  •

های غیرمنطقی؛  پس دولت باید کمک کند، اما نه با دخالت.بازار به تنهایی کافی نیست

 .بلکه با ابزارهای دقیق و علمی

 .سیاست صنعتی باید مدرن و منعطف باشد .۲

 : نه مثل گذشته که

 صنعت ناکارآمد را با سوبسید زنده نگه دارند  •

 انحصار ایجاد کنند  •

 رقابت را خفه کنند •

 : بلکه باید

 از صنایع آینده حمایت شود  •

 شود  برقرار خصوصی بخش–همکاری دولت •

 صنایع ناکارا سریعاً کنار گذاشته شوند •

 و داده باشد  AIرسانا، فناوری پزشکی، تمرکز روی انرژی سبز، نیمه  •
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 .تر از هر چیز استگذاری روی مردم مهمسرمایه .۳

 محورآموزش، مهارت، تربیت نیروی انسانی آینده

 .است لندن اجماع اصلیهسته 

 .ها مقاوم باشداقتصاد باید در برابر شوک .4

 : یعنی

 امنیت غذایی  •

 امنیت انرژی  •

 های تأمین پایداری زنجیره  •

 نظام سلامت مقاوم  •

 بیمه اجتماعی جامع  •

 .آوری، رشد پایدار نیستبدون تاب

 .جهانی است  ۲۱سیاست اقتصادی در قرن   .۵

 : مسائل بزرگ امروز

 اقلیم •

 سلامت •

 پول •

 فناوری •

 مهاجرت •

 زنجیره تأمین •

 .است ضرورتالمللی دیگر »انتخاب« نیست؛  پس همکاری بین  .اندهمه فرامرزی 

 .تر از طراحی آن استاجرای سیاست مهم .۶

 : بدون



              اجماع لندن    24        انجمن مدیریت سبز ایران

 

 اعتماد •

 شفافیت •

 مشارکت جامعه  •

 اقناع مردم  •

 .شودهیچ سیاستی موفق نمی
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V. Concluding Comments 

 سخن پایانی 

روست هایی روبهکنند که جهان امروز با چالشبندی تأکید مینویسندگان در جمع

از فضای فکری دهه  که بسیار پیچیده اجماع واشنگتن است؛ دوره  ۱۹۸۰تر  ای که 

رو، تلاش برای تعریف یک »اجماع جدید« نه یک تمرین نظری  شکل گرفت. از این

 .ویکم استانتزاعی، بلکه ضرورتی عملی برای هدایت سیاستگذاری در قرن بیست

 : در فضای امروز

 اند، های تأمین جهانی شکننده شدهزنجیره  •

 اند،محیطی شدت یافتههای زیستبحران  •

چهره  (مانند هوش مصنوعی و اقتصاد داده )آفرین های تحولفناوری •

 دهند، اقتصاد را تغییر می

 اند، های جدیدی یافتهها شکلنابرابری •

 .و ساختار ژئوپولیتیک جهان چندقطبی و بحرانی شده است •

های قدیمی ممکن نیست. سیاستگذاری نیازمند چارچوبی  بنابراین، ادامه کار با نسخه

 .نو است که بر اصولی محکم و در عین حال منعطف بنا شده باشد

 : کنند کهنویسندگان تأکید می

 .یک طرح جامع یا نسخه واحد برای همه کشورها نیست «اجماع لندن» •



              اجماع لندن    25        انجمن مدیریت سبز ایران

 

»مجموعه  • ایدهبلکه  از  میای  که  است  راهنما«  خطوط  و  اصول  تواند  ها، 

 .طور بومی و با توجه به شرایط هر کشور به سیاست تبدیل شودبه

شدن این مشارکت سیاستگذاران، دانشگاهیان، و جامعه مدنی برای عملی •

 .چارچوب ضروری است

است که    آغاز یک روند فکری و سیاستی این کتاب نه نقطه پایان، بلکه   •

 .باید در آینده تکامل یابد 

های این کتاب  تنها زمان نشان خواهد داد که آیا ایده  : گوینددر پایان، نویسندگان می

نهمی یا  بگذارند  اثر  بر سیاستگذاری جهانی  و  آورند  تاب  را  واقعیت  آزمون   .توانند 

  این  و—های قدیمی بوده استهدف ما ایجاد بحث، تبادل نظر و بازاندیشی در نسخه

 .است اساسی گام یک خود

 

 زبان مدیریتی 

دنیا تغییر کرده، پس سیاستگذاری هم باید   :این بخش فصل یک پیام مهم دارد 

 : بود ۱۹۸۰اجماع واشنگتن مخصوص دهه   .تغییر کند

 جهانی با تجارت رو به گسترش، •

 جهانی بدون بحران اقلیمی،  •

 های مخرب، جهانی بدون فناوری •

 .قطبی جهانی با نظم تک •

 : اما امروز

 تغییرات اقلیمی جدی است، •

 پذیر است،زنجیره تأمین جهانی آسیب •

 اند، ها تهدیدکنندهنابرابری •

 اند، کشورهای جهان چندقطبی شده •
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اقتصاد را از ریشه تغییر داده   (ویژه داده و هوش مصنوعیبه) و فناوری  •

 .است

 : گویداجماع لندن« می»  .دارد  چارچوب جدیدبنابراین، سیاستگذاری جدید نیاز به  

 .دهیمما نسخه تجویزی نمی •

 .دهیم ما »اصول« می •

 .کشورها باید این اصول را متناسب با شرایط خودشان اجرایی کنند •

 :این اصول شامل

 نقش فعال اما کارآمد دولت،  •

 مثابه بخشی از کارایی،اهمیت عدالت به •

 های جهانی، نگاه جهانی به بحران •

 های صنعتی، ساز به سیاستنگاه آینده •

 آوری،تمرکز بر تاب •

 .گذاری جدی در مهارت و آموزش استو سرمایه •

می نویسندگان  پایان،  گفت  :گویند در  آغاز  کتاب  آناین  پایان  نه   .وگوست، 

 .کند که این اجماع تا چه اندازه موفق خواهد بودواقعیت آینده مشخص می
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 و رشد پایدار ورینوآوری و بهره

INNOVATION AND PRODUCTIVITY 
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 وریِ سبز و فراگیرتقویت رشد بهره -۲

Fostering Green and Inclusive Productivity Growth 

دهد  دهد و نشان می گذارِ پارادایم رشد شومپیتری را توضیح می های اصلیِ پایهاین فصل، ایده 

 .کنداندازی تازه برای درک عوامل و پیامدهای فرایند رشد ارائه می چگونه این پارادایم، چشم 

  شکست   به  محکوم  داریسرمایه   بود  معتقد  او.  بود  بدبین  داریسرمایه شومپیتر نسبت به آینده  

  جدید   هاینوآوری   مسلط،  هایشرکت  که  نیست  ممکن  آن  از  جلوگیری  او  نظربه  زیرا  است،

  مقامات   با  خود  سیاسی  ارتباطات  از  برداریبهره   طریق  از  چه  و  مستقیم  طوربه   چه—را

این فصل با استفاده از لنزهای پارادایم شومپیتری، دوباره به مباحث    .کنند  مسدود—دولتی

داری و توانایی آن برای آشتی  ای به سرمایه پردازد و همچنین نگاه تازهگذاری رشد میسیاست 

کنیم ما استدلال می   .کنددادنِ وعده رفاه پایدار با ضرورتِ رشد سبزتر و فراگیرتر ارائه می 

پایه مثلثی متشکل از    که عملکرد درستِ یک اقتصادِ مبتنی بر نوآوری و تخریب خلاق، بر

  و   گریتنظیمدولت که وظیفه   -۲  کنند،ها که نوآوری می بنگاه  - ۱:سه بازیگر استوار است

  ها بنگاه  تا  کندمی  ایفا  را  »بازدارنده«  و  »ناظر«  نقش  که  مدنی و جامعه     -3دارد،  گذاریسرمایه

 .کنند  دنبال  را  درست  مسیر  سازد  وادار  را  دولت  و
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   II – The Schumpeterian Paradigm 

 پارادایم شومپیتری 

نوآوری موتور اصلی رشد اقتصادی پارادایم شومپیتری بر این ایده استوار است که  

 :دهد؛ یعنیو این فرایند از طریق مکانیزم »تخریب خلاق« رخ می است

 شوند، نوآوران جدید وارد بازار می •

 زنند، های قدیمی را کنار میفناوری •

 کشند، های مسلط را به چالش میشرکت •

 .رود وری کل اقتصاد بالا میو در نتیجه بهره •

پویـا، رقابتی و مبتنی بر ورود و خروج ای  به تعبیر شومپیتر، رشد اقتصادی پدیده

 .ست، نه صرفاً انباشت سرمایههابنگاه

 : دهند که این پارادایم چند پیام کلیدی برای فهم رشد داردنویسندگان توضیح می

 

 زا است، نه بیرونی ای دروننوآوری پدیده .۱

از »بیرون« میدر مدل  مثلاً پیشرفت)آمد  های نئوکلاسیک، رشد بلندمدت عمدتاً 

 : اما در پارادایم شومپیتری، رشد نتیجه  .(علمی جهانی

 ها تصمیم بنگاه •

 رقابت  •

 های دولت سیاست •

 و انگیزه سود ناشی از نوآوری •

 .است

 .است، نه معلول عوامل بیرونی خودِ فرایند رشدنوآوری 

 نوآوری مستلزم »رانت نوآوری« است .۲
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بنگاه اینکه  کنند؛  برای  حفظ  را  آن  منافع  از  بخشی  بتوانند  باید  کنند،  نوآوری  ها 

 :بنابراین

 ،(Innovation Rents) اندها مثبت و ضروریبرخی رانت •

شوند که مانع ورود  می رانت بد اما اگر بیش از حد بزرگ شوند، تبدیل به  •

 .رقبا و نوآوری بعدی است

 :این همان »پارادوکس شومپیتری« است

 .کنداقتصاد برای رشد به رانت نیاز دارد، اما رانت بیش از حد رشد را خفه می

 های جدیدنقش کلیدی رقابت و ورود بنگاه .۳

 : کندبینی میپارادایم شومپیتری پیش

 بیشتر باشد،  رقابتهرچه  •

o شوند نوآوری کنند تا عقب نمانندها بیشتر تحریک میشرکت. 

 تر باشد، آسان های جدیدورود شرکت هرچه  •

o دهدتر رخ میتخریب خلاق سریع. 

 : هایی مانند بنابراین سیاست

 حذف موانع ورود  •

 اجرای قوانین ضدانحصار  •

 .برای رشد ضروری هستند افزایش رقابت در بازارهای دیجیتال •

 

 تنوع و تفاوت میان کشورها .4

 :دهند این است کهیکی از نکاتی که نویسندگان شرح می
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نوآوری ، رشد مبتنی بر  frontier «در کشورهای نزدیک به »مرز فناوری •

 است؛  مرزی

آغاز    تقلید و جذب فناوری موجودتر، رشد ابتدا از  اما در کشورهای عقب •

 .پس نسخه واحد وجود ندارد   .شودمی

 

 نیاز به سیاست صنعتی پویا و تعامل فعال دولت .۵

 :در نگاه شومپیتری

ها را طوری تنظیم کند که تعادل میان رانت و رقابت حفظ دولت باید انگیزه •

 .شود

 .های رقابتی را تقویت کنددولت باید زیرساخت، آموزش و چارچوب  •

 .چیزگر« باشد، نه مالک همهدولت باید »تسهیل •

دولت   نقش  واشنگتناین  اجماع  رویکرد  با  تضاد  بر    در  بیشتر  که  است 

 .سازی تأکید داشتزدایی و کوچکمقررات 

 اهمیت سرمایه انسانی، آموزش و تحقیق  .۶

 : کند پارادایم شومپیتری بیان می

تحقیق و  تر هستند، نیاز بیشتری به  کشورهایی که به مرز فناوری نزدیک •

 .دارند های تخصصیمهارتو  آموزش عالی،  (R&D) توسعه

دهد چرا برخی کشورها در دام درآمد متوسط گیر این عامل توضیح می •

 .کنندمی

پارادایم شومپیتری یک لنز جدید برای فهم رشد، رقابت، سیاست صنعتی   :در نتیجه

توان رشد را همزمان »سبزتر«  دهد که چگونه میکند و نشان میو نوآوری فراهم می

 .و »فراگیرتر« کرد
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 به زبان مدیریتی 

 پارادایم شومپیتری یعنی چه؟ 

«  جای چیزهای قدیمیرشد اقتصادی یعنی »جایگزینی چیزهای بهتر به   :به زبان ساده

 :به این معنی که .نامندمی تخریب خلاقها این فرایند را شومپیتری 

 شوند، های جدید وارد میشرکت •

 سازند، محصولات بهتر می •

 .رونداند کنار میماندههای قدیمی که عقبشرکت •

 .بردهاست که اقتصاد را جلو میوآمد بنگاهاین رفت

 

 های اصلی این بخش پیام

 موتور رشد = نوآوری  (۱

موتور اصلی رشد در   .آلات نیستوساز یا خرید ماشیندیگر انباشت سرمایه یا ساخت

 .های جدید + محصولات جدید + فناوری جدیدایده :دنیای امروز

 ها باید »سود نوآوری« داشته باشند برای نوآوری، بنگاه (۲

اما اگر خیلی  . کندشود، نوآوری نمیاگر بنگاه نداند که سودش از نوآوری حفظ می

 !کندانحصار داشته باشد، باز هم نوآوری نمی

 : پس نیازمند تعادلیم

 نه بازار کاملاً آزاد = انحصار بزرگ  •

 نه دولت کاملاً دخیل = فساد و ناکارآمدی •

 .بازاری با رقابت کافی و دولت هوشمندبلکه 

 



              اجماع لندن    33        انجمن مدیریت سبز ایران

 

 کشورها باهم فرق دارند (۳

 کنند مرزی نوآوری باید  →کشورهای ثروتمند  •

 کنند  »کپی« و »جذب« را فناوری  باید ابتدا →توسعه کشورهای درحال •

 .یک نسخه واحد رشد برای همه کشورها وجود ندارداین یعنی 

 دولت نقش مهمی دارد  (4

 :بلکه برای چیز،نه برای کنترل همه 

 R&D حمایت از •

 تقویت رقابت •

 جلوگیری از انحصار  •

 ایجاد زیرساخت •

 تربیت نیروی انسانی متخصص •

 .انگارانه اجماع واشنگتندقیقاً برخلاف نسخه ساده

 

 سوم   بخش

 III – Competition and Industrial Policy  

 رقابت و سیاست صنعتی 

اند. رقابت، انگیزه  در چارچوب شومپیتری، رقابت و سیاست صنعتی دو مؤلفه مکمل 

تواند محیطی  کند، در حالی که سیاست صنعتی میها فراهم مینوآوری را برای بنگاه

های مسلط  ها بهتر بتوانند نوآوری کنند، وارد بازار شوند و با بنگاهایجاد کند که بنگاه

 .رقابت کنند

 : دهندنویسندگان در این بخش چند محور کلیدی را توضیح می
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 کند؟رقابت چگونه نوآوری را تقویت می .۱

  جایی توسط رقبای جدیدجابهها با خطر  مطابق پارادایم شومپیتری، وقتی بنگاه

 : مواجه هستند

 گذاری در نوآوری دارند؛ انگیزه بیشتری برای سرمایه  •

 رود؛ وری بالاتر میبهره •

 .گیردو تخریب خلاق سرعت می •

 : بر اساس شواهد تجربی

 .رقابت در نزدیکی “مرز فناوری” بیشترین اثر مثبت را دارد •

ترند، از رقابت بیشتر سود کشورهایی که به اقتصادهای پیشرفته نزدیک •

در مقابل، کشورهایی که هنوز در مرحله »تقلید« هستند، ممکن  .برندمی

است نیاز به حمایت هدفمند داشته باشند تا ظرفیت لازم برای ورود به  

 .رقابت جهانی را ایجاد کنند

 چرا سیاست صنعتی ضروری است؟  .۲

سیاست صنعتی در سنت قدیمی بیشتر به معنای حمایت دائمی از صنایع نوزاد بود،  

 : اما در الگوی جدید 

 .دار باشدسیاست صنعتی باید پویا، هدفمند، مشروط به عملکرد و زمان •

حمایت دولت باید مشروط به افزایش رقابت و نوآوری باشد، نه جایگزین  •

 .آن

 : ها شاملاین سیاست

 R&D حمایت از •

 های جدید تسهیل ورود بنگاه •

 های فناوریایجاد زیرساخت •
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 زدایی هوشمندمقررات  •

 قوانین ضدانحصار •

 و تنظیم بازارهای دیجیتال •

 .است

 مشکل کشورهای در دام درآمد متوسط  .۳

ای که نتوانند از »جذب فناوری« به  توسعه کشورهای درحال : بر اساس متن کتاب

 .افتندگیر می تله درآمد متوسط در   »نوآوری مرزی« حرکت کنند،

 : این کشورها معمولاً

 سیاست رقابتی ناکافی دارند،  •

 های جدید دشوار است،ورود بنگاه •

های مسلط از نفوذ سیاسی برای جلوگیری از اصلاحات استفاده بنگاه •

 .کنندمی

شود این کشورها  باعث می (۱۹۹۷مثل بحران مالی آسیا )  یک بحرانگاهی تنها 

 .جنوبی افتاد همان اتفاقی که برای کره .اصلاحات لازم را انجام دهند

 تعامل سیاست صنعتی و رقابت .4

 : کنندنویسندگان تأکید می

 یکدیگر نیستند؛  جایگزینرقابت و سیاست صنعتی  •

 .برای ایجاد رشد مبتنی بر نوآوری هستند  دو بازوی مکملبلکه  •

رقابت بدون سیاست   .ایجاد انحصار و ناکارآمدی→ سیاست صنعتی بدون رقابت

 .ناتوانی کشور در رسیدن به مرز فناوری→ صنعتی

بخش مهم این  پیام  باید    :ترین  مؤثر  صنعتی  رقابت  زارقابتسیاست  نه   .زداباشد، 

باید سیاست شان از مرز با سطح توسعه و فاصلههای رقابتی خود را  و کشورها 

 .فناوری هماهنگ کنند
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 مدیریتی   به زبان

برای اینکه کشور رشد کند، باید هم رقابت باشد، هم سیاست    :پیام اصلی این بخش

 .گرایی مطلق، نه بازارگرایی مطلقنه دولت .صنعتی هوشمند

 رقابت = موتور نوآوری  (۱

 : ها بدانندوقتی شرکت

 تواند آنها را کنار بزند، رقیب می •

 یا شرکت جدیدی وارد بازار شود، •

 : آنگاه

 کنند، بیشتر نوآوری می •

 کنند، بهتر کار می •

 .شودو قیمت و کیفیت برای مردم بهتر می •

 .است رقابت، موتور تخریب خلاقاین یعنی 

 سیاست صنعتی = کمک برای رسیدن به آینده ( ۲ 

هایی  حوزه ) های جدید شودکشور برای اینکه وارد فناوری  .اما فقط رقابت کافی نیست

 : ، باید(پزشکی، زیستAIمثل انرژی سبز، 

 زیرساخت بسازد •

 آموزش و مهارت توسعه دهد  •

 حمایت کند R&D از •

 موانع ورود را کم کند  •

 .داشته باشد سیاست صنعتی جدید و مدرنیعنی یک 



              اجماع لندن    37        انجمن مدیریت سبز ایران

 

 کنند؟چرا برخی کشورها گیر می (۳ 

 :توانند به »نوآوری« برسندکنند اما نمیکشورهایی که فقط فناوری را »کپی« می

 چرا؟ .افتنددر »دام درآمد متوسط« گیر می •

 .دهندهای جدید را نمیهای مسلط اجازه ورود به شرکتچون شرکت  •

 .شوداصلاحات ساختاری انجام نمی •

 .رقابت کافی نیست •

های بزرگ مجبور  باعث شد شرکت ۱۹۹۷بحران مالی   :جنوبی یک مثال استکره

 .المللی شوند و کشور جهش کندبه رقابت بین

 ترکیب درست چیست؟ (4 

 : گویندنویسندگان می

 .سیاست صنعتی باید رقابت ایجاد کند، نه انحصار •

 .دار و مشروط به عملکرد باشد حمایت باید وقت •

 .«بد »رانت شودمی  ← رقابت بدون →اگر حمایت از صنعت  •

 :خلاصه مدیریتی 

 بردنوآوری را جلو می → رقابت .1

 کند زمینه نوآوری را فراهم می → سیاست صنعتی هوشمند .2

 بدون یکی، دیگری ناقص است .3

شان از مرز فناوری، سیاست صنعتی  کشورها باید با توجه به فاصله .4

 متفاوت داشته باشند 

 رشد سبز، نوآورانه و فراگیر  :هدف نهایی .5
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 چهارم  بخش 

 IV – The Middle-Income Trap 

 تله درآمد متوسط 

از   :کننددر این بخش، نویسندگان به یک چالش ساختاری مهم اشاره می بسیاری 

درحال دورهکشورهای  از  پس  مزیت  توسعه  و  فناوری  تقلید  بر  مبتنی  رشد  از  ای 

شوند. این پدیده  ای از توسعه اقتصادی دچار کندی رشد میدستمزد پایین، در مرحله

 .شودعنوان تله درآمد متوسط شناخته میبه

 :کنند چوناین کشورها رشد سریع اولیه را تجربه می

 کنند، از فناوری کشورهای پیشرفته تقلید می •

 نیروی کار ارزان دارند، •

 .شوند پذیر میو با جذب سرمایه خارجی رقابت •

 : اما پس از مدتی

 رود، مزیت دستمزد پایین از بین می •

 شود،های قابل تقلید تمام میفناوری •

 به وابسته شدت به که چیزی—شودو اقتصاد نیازمند نوآوری مرزی می •

 .است R&D و عالی  آموزش بالا، رقابت قوی، نهادهای

 تفاوت رشد در نزدیکی مرز فناوری .۱

تر شود، رشد هرچه کشور به »مرز فناوری« نزدیک  :های نویسندگانبر اساس یافته

و بنابراین رقابت، آموزش عالی و کیفیت   .آن بیشتر متکی به نوآوری است تا تقلید

  .یابندنهادها اهمیت بیشتری می

 : دهدها نشان مییافته
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اثر رشدآفرین بیشتری در  (Tertiary Education) آموزش دانشگاهی •

 .کشورهای پیشرفته دارد

ترند  باز بودن اقتصاد و کاهش موانع ورود برای کشورهایی که به مرز نزدیک •

 .تر استحیاتی

 «های مسلطنقش »منافع گروه .۲

 :افتند معمولاً با این مشکل مواجه هستندکشورهایی که در تله درآمد متوسط می

تا ورود   کنند های مسلط از نفوذ سیاسی خود استفاده میشرکت •

 .های جدید را مسدود کنند بنگاه

 .کنند ها اصلاحات نهادی را نیز بلوکه میهمین شرکت •

 : نتیجه •

o رقابت کم 

o نوآوری کم 

o  کندی رشد 

o  شود ارتقای ساختاری متوقف می 

های مسلط  این همان چیزی است که شومپیتر درباره »ترمز نوآوری« توسط بنگاه

 .هشدار داده بود

 شوند ها گاهی باعث رهایی از تله میبحران  .3

توانند ساختارهای معیوب را بشکنند و کشور را مجبور ها میبحران   : بنابر متن کتاب

 : زنند نویسندگان مثال کلیدی می . به انجام اصلاحات کنند

 ،۱۹۹۷کره جنوبی قبل از بحران آسیایی   •

o های خانوادگی بزرگبنگاه (Chaebols) کار بسیار محافظه

 .شده بودند

o رقابت کم شده بود. 
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o نوآوری کند شده بود. 

 : شد باعث ۹۸–۱۹۹۷بحران  •

o های جدید وارد شوند شرکت 

o  ساختارهای قدیمی اصلاح شود 

o و کره بتواند از »کشور مقلد« به کشور نوآور تبدیل شود. 

 

 اهمیت سازوکارهای رقابت و اصلاح نهادی  .۴

 : برای خروج از تله درآمد متوسط، کشور باید : گیرندنویسندگان نتیجه می

o  رقابت را افزایش دهد 

o اصلاحات نهادی را اجرا کند 

o های جدید را حذف کند موانع ورود بنگاه 

o  و سیستم آموزشی و زیرساخت نوآوری را عمیقاً تقویت کند 

 .کندبدون این اصلاحات، اقتصاد در میانه راه »گیر« می

 به زبان مدیریتی 

 معنای تله درآمد متوسط چیست؟ 

ولی بعد   کند، کاری« رشد میکشور تا یک جایی با »کار ارزان« و »کپی :خیلی ساده 

 .نیست  آماده آن برای و—افتد چون باید خودش »نوآوری« کنداز آن گیر می

 کنند؟ چرا کشورها گیر می 

 .های جدید وارد شوندگذارند شرکتهای بزرگ نمیشرکت •

 .سیستم آموزشی ضعیف است •

 .رقابت کافی نیست •

 .نوآوری کم است •
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 .شوندهای قدرتمند مانع میدهد چون گروهدولت اصلاحات را انجام نمی •

 شود؟ شود چه میوقتی کشور به »مرز فناوری« نزدیک می 

 .توان فقط تکنولوژی را »وارد« یا »کپی« کرددیگر نمی •

 .باید نوآوری مرزی انجام داد •

 :و برای اینکار لازم است

 ها قوی باشند دانشگاه •

 گذاری کنندها در تحقیق و توسعه سرمایهشرکت •

 رقابت زیاد باشد  •

 و بخش خصوصی و دولت تعامل سالم داشته باشند  •

 اند بخشها گاهی نجاتبحران  

 : مثلاً .شود کشور خودش را اصلاح کندگاهی فقط یک شوک بزرگ باعث می

  →   شد  اصلاحات  به  مجبور  جنوبی  کره   →آسیایی    ۱۹۹۷بحران   •

 .کرد جهش اقتصادش

 : افتد کهتله درآمد متوسط زمانی اتفاق می :خلاصه مدیریتی 

 رقابت کم باشد  .1

 های مسلط جلوی ورود جدیدها را بگیرند شرکت .2

 آموزش و تحقیق ضعیف باشد .3

 کاری به نوآوری برسداقتصاد نتواند از کپی .4

 :حلراه

 افزایش رقابت  •

 اصلاحات نهادی •

 حمایت از نوآوری  •

 های جدید توانمندسازی شرکت  •
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 R&D تقویت آموزش عالی و •

 

 پنجم   بخش

 V – Green Innovation 

 نوآوری سبز 

های سبز ها تکیه کرد تا اقتصاد را به سمت نوآوری تنهایی به بنگاهتوان به چرا نمی 

 :پاسخ آنها مبتنی بر شواهد تجربی است هدایت کنند؟ 

 Path Dependence وابستگی مسیر .۱

  (مانند موتورهای احتراق داخلی)های آلاینده  هایی که در گذشته در فناوریشرکت

 : اندنوآوری کرده

 مانند، در همان مسیر باقی می •

ادامه  • را  آلاینده  نوآوری  هم  باز  بازدهی،  کاهش  با  مواجهه  در  حتی  و 

   .دهندمی

 :این یافته کلیدی است

 .کندتاریخ نوآوری یک شرکت، مسیر آینده آن را تعیین می

باقی میها در حوزهشرکت دارند  نسبی«  »برتری  نظر  even—مانندای که  از  اگر 

 .بار باشداجتماعی زیان

 .نامندنویسندگان این را »وابستگی مسیر« می

 کشور ۸۰مطالعه  :شواهد تجربی .۲

 : های ثبت اختراعات خودرو را ازنویسندگان داده
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 کشور، ۸۰ •

 ، ۲۰۰۵تا  ۱۹۷۸های طی سال •

 :و میان دو نوع نوآوری •

 فناوری خودروهای برقی  –نوآوری سبز  •

 موتورهای احتراق داخلی  –نوآوری آلاینده  •

 : هایافته . مقایسه کردند

باشد، • بیشتر  گذشته  در  آلاینده  اختراعات  نسبت  نوآوری   هرچه  احتمال 

 .آلاینده در آینده بسیار بیشتر است

 .(lock-in) شوندها به مسیر تخصصی خود »قفل« میشرکت •

اینکه شرکتی که در گذشته   •   آینده   در   داشته،  سبز  نوآوری  ٪۱۰احتمال 

 .یابدافزایش می ٪۵ دهد انجام سبز نوآوری

 .تواند نوآوری را از آلاینده به سبز »تغییر مسیر« دهدتنهایی نمیبازار به  :این یعنی

 لزوم مداخله دولت .۳

 : شدگی مسیر، دولت بایدبه دلیل این قفل

 ،(مثلاً مالیات کربن یا قیمت سوخت)گذاری های قیمتبا سیاست •

 ها، با مشوق  •

 سبز، R&D با حمایت از •

 گری، و با تنظیم •

 .سمت نوآوری سبز هدایت کندها را بهشرکت

 : دهدمطالعه نشان می

 → سوخت قیمت در ٪۱۰افزایش  •

 .یابد می افزایش ٪۱۰ها احتمال نوآوری سبز شرکت 

 .این یک شواهد تجربی قوی از کارآمدی سیاستگذاری است
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 IPC المللی ثبت اختراعبندی بیننقش طبقه .4

استفاده شده است، و فقط   IPC بندیبرای تفکیک اختراعات سبز و آلاینده، از طبقه 

 : اند بررسی شده (triadic patents) گانههای سهاختراعات مهم یعنی پتنت

 شده در آمریکا ثبت •

 اروپا •

 و ژاپن •

 .کندها را تضمین میاین روش، کیفیت بالای نوآوری 

 گیری نتیجه  .۵

 : گیرندنویسندگان نتیجه می

ها در مسیرهای چون شرکت   کند،تنهایی نوآوری سبز را ایجاد نمیبازار به  •

 .اندآلاینده قفل شده

 برای تغییر مسیر،  •

 .سیاستگذاری دولت ضروری است

 ها درست طراحی شوند، اگر سیاست •

 .نوآوری سبز هم ممکن است و هم اثربخش

 

 مدیریتی   به زبان

فردا   اند، ها موتور بنزینی ساختههایی که سالشرکت : معنای این بخش به زبان ساده

 .روندباره به سمت خودروی برقی نمیصبح یک

 :حتی اگر

 سود نوآوری آلاینده کم شود، •
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 .یا فناوری برقی بهتر باشد •

 :چون چرا؟

 ها را دارند،مهندسان آنها همین مهارت •

 زنجیره تأمین آنها برای همان فناوری ساخته شده، •

 دهند، مدیران همان تفکر را ادامه می •

 .هایشان در همان مسیر بودهگذاریسرمایه •

 .شوندها در مسیر خود »قفل« میشرکت :این یعنی

 سازد بازار خودش نوآوری سبز نمی (۱ 

 اند، هایی که در گذشته موتور احتراق داخلی اختراع کردهشرکت •

 .دهندباز هم اختراعات مربوط به همان موتور را ادامه می

 .حتی اگر بازدهی این اختراعات کم شود •

 .کندطور طبیعی حرکت به سمت فناوری پاک را شروع نمیپس بازار به

 دولت باید مسیر را هدایت کند (۲

 چطور؟ 

 گذاری کربنمالیات یا قیمت •

 افزایش قیمت سوخت  •

 حمایت مالی از نوآوری سبز  •

 قوانین ضدآلایندگی  •

 مقررات استاندارد •

 :مطالعه مهم نویسندگان نشان داده 

ها نوآوری سبز انجام دهند  احتمال اینکه شرکت   برود،   بالا  ٪۱۰اگر قیمت سوخت  

 .یابد افزایش می ۱۰٪

 .سریع تحول →یعنی سیاست درست 

 درس بزرگ مدیریتی (۳
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 .افتدنوآوری سبز بدون سیاستگذاری اتفاق نمی •

 .کند های بزرگ را به گذشته متصل میوابستگی مسیر« شرکت» •

ها وارد عصر تکنولوژی پاک  گیری را تنظیم کند تا بنگاهدولت باید جهت •

 .شوند

 مدیریتی   به زبان

 :برای عبور از اقتصاد آلاینده به اقتصاد سبز

 .دهندتنهایی مسیر را تغییر نمیها بهشرکت .1

 .مسیرهای گذشته آنها را قفل کرده است .2

 .سیاستگذاری دولت لازم است تا مسیر نوآوری را »سبز« کند .3

 .کنندمعجزه می  (مثل قیمت انرژی و کربن)های درست قیمت .4

 .نوآوری سبز بدون مداخله دولت، کند و ناکافی است .5

 
 

 ششم   بخش 

 VI – Rethinking Capitalism 

 داری بازاندیشی سرمایه

اگر    داری در وضعیت فعلی خود قادر است رشد فراگیر و سبز ایجاد کند؟آیا سرمایه

کننده  نقطه آغاز تحلیل، مشاهده دو روند نگران.  نه، چگونه باید آن را بازاندیشی کرد؟

 :در اقتصادهای پیشرفته است

 افزایش رانت و کاهش رقابت  .۱

 :در بسیاری از کشورها
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بزرگبنگاه • دست   (Superstar firms) ترهای  به  بیشتری  بازار  سهم 

 .اندآورده

 .تمرکز بازار در صنایع مختلف افزایش یافته •

 .موانع ورود بیشتر شده •

 :و نتیجه

 کاهش رقابت •

 کاهش پویایی  •

 و کاهش نرخ نوآوری •

های  یابی بیش از حد شرکتای است که شومپیتر آن را خطر »قدرتاین همان پدیده

 : دهد دامنه شواهد گسترده نشان می .دانستمسلط« می

 .کندوری کل اقتصاد را کند میارتقای بهرهانباشت قدرت در دست چند بنگاه بزرگ،  

 
 :گویندمی Van Reenen و Aghion« تفاوت میان »رانت خوب« و »رانت بد .۲

 : رانت خوب •

 .شودگذاری بیشتر میپاداش نوآوری است؛ موجب سرمایه

 : رانت بد •

 .گری، و بستن راه ورود رقباسترانت ناشی از انحصار، لابی

 :مشکل امروز این است که

 یافته کاهش ⇒رانت خوب  •

 یافته  افزایش ⇒رانت بد  •

 : در نتیجه

 اقتصاد کمتر نوآور شده  •

 رقابت کمتر است •

 و موتور تخریب خلاق کند شده  •
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 اصلاح مسیر، نه تخریب آن  :داریبازاندیشی سرمایه .۳

روز  داری« نیست، بلکه »بهحل ما »لغو سرمایهراه  :گویند نویسندگان در این بخش می

 : ها را احیا کندداری باید این ویژگیسرمایه  .داری« استکردن سرمایه

 رقابت سالم و ورود آزاد (۱

 .تر و اجرای دقیق آنهاستنیاز به قوانین ضدانحصار قوی

 حمایت از کارآفرینان جدید  (۲

 .شودوری و نوآوری میورود نوآوران جدید باعث افزایش بهره

 نوآوری فراگیر و سبز (3

مبتنیسرمایه اقتصادی  از  باید  مبتنی  بر سوخت فسیلیداری  اقتصادی  انرژی  به  بر 

 .پاک و فناوری سبز حرکت کند

 گذاری در استعداد انسانیسرمایه (۴

 .(رفته«های از دستجلوگیری از پدیده »اینشتین)تربیت نسل جدید مبتکران 

 

 Lost Einsteins   رفتههای از دستپدیده اینشتین .4

 : دهند مطالعات نشان می

کند چه کسی نوآور شدت تعیین میدرآمد و تحصیلات والدین به •

 .شودمی

 : در سیستم آموزشی ناکارآمد 

 کودکان مستعد  •

 سواد بزرگ شوند اگر در خانواده فقیر یا کم •

 شوند ندرت نوآور میبه •

 : اما

 فنلاند  :نمونه مهم

 :۱۹۷۰پس از اصلاح آموزش در 

 .تأثیر درآمد و تحصیلات والدین بر نوآور شدن تقریباً حذف شد •
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 : این یعنی

داری باید به سرمایه انسانی و آموزش باکیفیت فراگیر اتکا کند تا نوآوری و  سرمایه

 .رشد ادامه پیدا کند 

 داری امروز نیازمند »مثلث« استسرمایه .۵

 : داری مدرن بر سه ستون استوار استپایه اصلاح سرمایه

 های نوآور و رقابتی بنگاه •

 گذار هوشمنددولت توانمند و سیاست •

 جامعه مدنی فعال و ناظر بر قدرت •

بلکه  «.  داری امروز نه از »زیادی بازاربحران سرمایه  : گویندنویسندگان می.  گیرینتیجه 

 .شودناشی می از کمبود رقابت، کمبود ورود، افزایش رانت بد و ضعف آموزش

 :داری یعنیاصلاح سرمایه

 تبدیل رانت بد به رانت خوب •

 تسهیل ورود کارآفرینان •

 گذاری در نوآوری سبز سرمایه •

 و ارتقای سرمایه انسانی  •

 

 به زبان مدیریتی 

و چه    چرا رشد اقتصادی در کشورهای پیشرفته کند شده؟  : سؤال اصلی این بخش

چون رقابت کم شده،  »  :پاسخ نویسندگان.  داری ایجاد شود؟تغییری باید در سرمایه

 «.رانت زیاد شده، و نوآوری کند شده

 اندهای بزرگ خیلی بزرگ شدهشرکت  :مشکل اول .۱ 

 :در بسیاری از کشورها



              اجماع لندن    50        انجمن مدیریت سبز ایران

 

 اندچند شرکت بزرگ همه بازار را گرفته •

 دهند های جدید نمیاجازه ورود به شرکت •

 نویسندگری قوانین را به نفع خود میبا لابی •

 : نتیجه

 رشد کم  •

 نوآوری کم •

 انحصار زیاد •

 وری پایین بهره •

 رانت بد جای رانت خوب را گرفته  :مشکل دوم .۲ 

 (مثلاً اختراع داروی جدید)پاداش نوآوری  :رانت خوب •

 ( مثلاً جلوگیری از ورود رقبا)گری انحصار و لابی :رانت بد •

 .امروز رانت بد بیشتر از رانت خوب شده

 : این یعنی

 ها زیاد استسود شرکت •

 اما نوآوری کم است  •

 شودشان نمیو مردم چیزی نصیب •

 روزرسانی” کرد داری را باید “بهسرمایه  :حلراه  .۳ 

 : بلکه .سازی افراطینه نابود کرد، نه خصوصی

 رقابت + نوآوری + عدالت + اقتصاد سبز = ۲.۰داری سرمایه

 ”رفتههای از دستاینشتین“ .4 

 : کشورهایی که آموزش فراگیر و عادلانه ندارند 

 کودکان مستعد  •

 توانند مخترع، مهندس و دانشمند شوندکه می •
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 کنند نمی پیدا نوآوری فرصت →چون فقیرند  •

 : فنلاند ثابت کرد

 اگر آموزش خوب باشد  •

 استعداد، نه پول والدین  •

 .شودکند که چه کسی نوآور میتعیین می •

 

 چه باید کرد؟ .۵

 : ها را پیدا کندداری باید این ویژگیسرمایه

 رقابت زیاد  ✔ ✓

 های جدید ورود آسان برای شرکت ✔ ✓

 گذاری در آموزش سرمایه ✔ ✓

 حمایت از نوآوری سبز  ✔ ✓

 حذف انحصارها  ✔ ✓

 ها مشارکت جامعه در نظارت بر دولت و شرکت ✔ ✓

نه باید در حالت فعلی باقی    داری امروز نه باید نابود شود، سرمایه  :خلاصه مدیریتی 

رقابت سالم + نوآوری سبز + عدالت آموزشی + سیاست    :باید بازطراحی شود  .بماند

 .صنعتی هوشمند

 

 هفتم   بخش 

 VII – The Triangle among Firms, the State and Civil Society 

 ها، دولت و جامعه مدنیمثلث میان بنگاه
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های مسلط در نهایت نوآوری را متوقف  زیرا شرکت   داری محکوم به زوال است،سرمایه

اما نویسندگان    .گیرند واردها را میو با نفوذ سیاسی خود جلوی ورود تازه  کنند می

کم گرفته بود. آنها  کنند که شومپیتر نقش دولت و جامعه مدنی را دستاستدلال می

این باورند که اقتصاد نوآورانه، بر تعادل و تعامل میان سه بازیگر    : بر  عملکرد سالم 

 : شوددر ادامه نقش هر کدام بررسی می .ها، دولت و جامعه مدنی بنگاه :استوار است

 ها نقش بازار و بنگاه .۱

 .کندبازار محیط رقابت ایجاد می •

 .اندها محرک اصلی نوآوریبنگاه •

 .های جدید بتوانند وارد شونددهد که بنگاهتخریب خلاق« زمانی رخ می» •

 : اما

 های مسلط از قدرت خود سوءاستفاده کنند، اگر بنگاه •

 مند شوند، های بد بهرهیا از رانت •

 .شودتخریب خلاق مختل می •

 .بنابراین بازار تنها بخشی از معادله است

 نقش دولت  .۲

می تأکید  سرمایه نویسندگان  چارچوب  در  دولت  که  نقش  کنند  چند  مدرن  داری 

 : حیاتی دارد

 .نوآوری بدون حق مالکیت ممکن نیست، حفاظت از حقوق مالکیت فکری (۱

 .شودنظم بازار بدون این سازوکارها مختل می، اجرای قوانین و قراردادها (۲

نوآوری R&D گذاری در زیرساخت و سرمایه  (3 از  های  گذاری سرمایه  های سبز بهبسیاری 

 .دولت نیاز دارند

 ایجاد فضای رقابت  (۴

ضروری  قدرت  تمرکز  از  جلوگیری  و  دیجیتال  بازارهای  تنظیم  ضدانحصار،  قوانین 

 : اما دولت نیز .است

 .های مسلط قرار گیردممکن است تحت نفوذ بنگاه •
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 .ممکن است ناکارآمد یا فاسد باشد  •

 .توان فقط به دولت اتکا کردپس نمی

 نقش جامعه مدنی  .۳

نکته وارد  نویسندگان  میاینجا  مهم  مدنی    : شوندای    ها، اتحادیه  ها، رسانه  – جامعه 

 :دلایل  .ها داردنقش حیاتی در مهار قدرت دولت و شرکت دهندگانرأی 

 .گری و فساد مقاومت ایجاد کندتواند در برابر لابیجامعه مدنی می •

 .تواند از شفافیت و پاسخگویی دفاع کندمی •

 .های مسلط شودتواند مانع تبانی دولت و بنگاهمی •

 .تواند عدالت اجتماعی و محیط زیست را مطالبه کندمی •

داری سرمایه  دهد هرگاه جامعه مدنی فعال بوده،تاریخ نشان می  :گویند نویسندگان می

 .به سمت شمول، عدالت و پایداری بیشتر حرکت کرده است

 گیری نتیجه .4

رشد پایدار و نوآورانه تنها زمانی    :کنندبندی میگونه جمعنویسندگان این بخش را این

از   .در تعادل باشد  مدنی  جامعه–دولت–گانه بنگاه که سه   پذیر استامکان اگر یکی 

موتور نوآوری و پویایی    یا قدرت بیش از حد داشته باشد،   این اضلاع ضعیف باشد، 

و این دقیقاً نقطه تمایز »اجماع لندن« با »اجماع واشنگتن«   .شوداقتصادی مختل می

 :است

 بازار بر تمرکز →اجماع واشنگتن  •

 تعامل بازار، دولت و جامعه مدنی  بر تمرکز →اجماع لندن  •
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 مدیریتی   به زبان

فقط   .افتدفقط با دولت هم اتفاق نمی .افتدرشد سبز و فراگیر فقط با بازار اتفاق نمی

نمی اتفاق  هم  مدنی  جامعه  کنند  .افتدبا  کار  کنار هم  باید  سه  ضلع    .هر  این سه 

 :اند ازعبارت

 نوآوری  موتور → ها بنگاه .۱

 : هاشرکت

 کنندنوآوری می •

 سازند محصولات جدید می •

 کنند کار ایجاد می •

 : اما اگر خیلی بزرگ شوند

 گیرند جلوی رقابت را می •

 های جدید وارد شوندگذارند شرکتنمی •

 کنند نوآوری را کند می •

 .پس باید زیر نظر باشند

 گذارسرمایه کننده،هدایت  کننده،تنظیم →دولت  .۲

 : دولت باید

 مقررات درست بنویسد •

 انحصار را بشکند •

 زیرساخت و آموزش را تقویت کند •

 از نوآوری سبز حمایت کند  •

 : اما اگر دولت

 ضعیف باشد  •

 یا فاسد باشد  •
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 ها باشد یا زیر فشار لابی •

 .شودبازار ناکارآمد می

 

 عدالت حافظ  و  گرمطالبه ناظر،   →جامعه مدنی   .۳

 : جامعه مدنی

 کندها را پاسخگو میدولت و شرکت •

 گیرد جلوی فساد و تبانی را می •

 کند از حقوق کارگران، محیط زیست و عدالت دفاع می •

 برد سطح توقع اجتماعی از حکمرانی را بالا می •

 :بدون جامعه مدنی قوی

 .ها ممکن است علیه منافع مردم عمل کننددولت و شرکت •

 : برای آنکه  : خلاصه مدیریتی  

 رشد سریع •

 رشد نوآورانه  •

 رشد سبز  •

 و رشد فراگیر •

 : گانه برقرار باشدباید تعادل سه :داشته باشیم

 های پویا بنگاه ✔

 دولت هوشمند ✔

 جامعه مدنی فعال  ✔

 .این »مثلث« پایه اصلی اجماع لندن است

 

  



              اجماع لندن    56        انجمن مدیریت سبز ایران

 

 
Response to Philippe Aghion and John Van Reenen 

 by Diane Coyle 
 نویسنده: دایان کویل

به بیان دیگر، یعنی دستیابی به خروجی اقتصادی  —است   سبز  ورینوآوری موتور بهره

وری اهمیت دارد زیرا شرط لازم برای بهره  .ارزشمندتر با همان مقدار )یا کمتر( منابع

بهبود استانداردهای زندگی در بلندمدت است. تاریخ اقتصادی و نظریه رشد هر دو بر  

های جدید  ها و تکنیک کنند. ایدهکننده نوآوری در پیشرفت تأکید مینقش تعیین

تر از آن، کیفیت زندگی را اند، بلکه مهمتنها مقدار تولید اقتصادی را افزایش دادهنه

 .بشر عمر طول و  سلامت هایبنیان جمله از—انددگرگون ساخته 

مثابه فرایندی ها و نوآوری را بهرینن نقش ایدهدر فصل خود، فیلیپ اگیون و جان ون

تخریب خلاق« شومپیتری است. این یک فرایند  »کنند که شامل  تجمعی توصیف می

 گرفته   هابنگاه  و  کارآفرینان  از—گیردصرفاً فردی نیست؛ بلکه کل جامعه را دربرمی

  ها، انگیزه  اقتصادی  بازیگران  این .  مدنی  جامعه  های سازمان  و   کنندگانمصرف  دولت،   تا

 .دارند متفاوتی دانش  و  هامحرک

کرد،  یاد می «ماشین نوآوری بازار آزاد»عنوان  با این حال، آنچه ویل بومول از آن به

بیست قرن  استدر  افتاده  کار  از  نوآوری   .ویکم  شاهد  هنوز  در  البته  گسترده  های 

زیستحوزه  مواد،  انرژی،  دیجیتال،  بخشهای  و  پیشرفته پزشکی  تولید  از  هایی 

  های نوآوری   اثرگذاری  یا  سرعت  کاهش   بر   مبنی   ادعاها   برخی  باوجود  حتی—هستیم

 محاسبات  هزینه  نیز  مولد  مصنوعی  هوش  ظهور  از  پیش  حتی  مثال،   برای.  جدید

 .بود شده کندتر آن سرعت هرچند است، بوده  کاهش به رو همچنان کامپیوتری

بهره رشد  به  فناورانه  پیشرفت  این  تبدیل  اما  زندگی  استانداردهای  بهبود  یا  وری 

شدت کند شده و در اغلب  وری در بسیاری از اقتصادهای پیشرفته بهشود. بهرهنمی

های میانی جامعه طی یک دهه گذشته تقریباً رشد نکرده  کشورها، درآمد واقعیِ گروه

مکان در  مردم  که  آنجا  از  میاست.  زندگی  خاصی  جغرافیایی  های  تحرک  و  کنند 

های مکانی بالاست و  دارد؛ نابرابری  جغرافیامحدودی دارند، نابرابری درآمدی اکنون  

 .اندبرخی مناطق وارد چرخه رکود و انحطاط شده

 :های دیگری از اختلال بروز داده استزمان، »ماشین نوآوری« نشانههم
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 رشد اقتصادی قرن بیستم ناپایدار بوده است .۱

اندازه بهبود  با  اکنون  موضوع  روشناین  طبیعی«  »سرمایه  استگیری  شده   .تر 

که   و در حالی  استفاده کرده  واقعی  پرداخت هزینه  بدون  منابع طبیعت  از  اقتصاد 

به  بیستم  نیمه قرن  این منابع در  نهایی  امروز هزینه واقعی  هزینه  بود،  پایین  ظاهر 

بالاست  .زیستی  تنوع  رفتنازبین  و   اقلیمی  هایآسیب   نظر  از  ویژه به—بسیار 

 .طبیعت اکنون محدودکننده اصلی رشد آینده است

 
 کاهش امید به زندگی در برخی کشورها  .۲

—برای اولین بار در برخی کشورها، امید به زندگی متوقف یا حتی کاهش یافته است

  و   سلامت  شدید  های نابرابری   دلیلبه  بلکه  کووید،  گیریهمه  دلیلبه  فقط  نه

 .دارند جغرافیایی  بُعد  نیز ها پدیده این . ناامیدی« از ناشی های»مرگ

شگفت امر  حوزهاین  در  پزشکی  نوآوری  زیرا  است،  ژنانگیز  مانند  و  هایی  درمانی 

 .شدت پیشرفت کرده استشده سرطان بهسازیهای شخصیدرمان

 
 آوریشکنندگی اقتصاد جهانی و نبود تاب .3

سال   از  پس  متعدد  داده  ۲۰۰۸صدمات  نیستنشان  مقاوم  جهانی  اقتصاد  که    .اند 

های  لوگاه  های تأمین جهانیِ بسیار گسترده موجب کمبودهای غافلگیرکننده و  زنجیره 

اند،  تری فراهم کردهها امکان تقسیم کار گستردهاگرچه این زنجیره  .اند متعدد شده

زیرا در هر حلقه —گرایی ممکن است به سقف خود رسیده باشداما مزایای تخصص

 .از زنجیره، رقابت کمتر شده است

مجموع این روندها باعث شده است که بسیاری از شهروندان نسبت به وضعیت اقتصاد  

علاوه،  به  .ابراز نارضایتی کنند و این نارضایتی در آرای پوپولیستی نمود پیدا کرده است

است بزرگتحول هم  :یک »گذار دوگانه« در جریان  زیربنایی  فناوری  —زمان دو 

 .کنندکه ساختار اقتصاد را دگرگون می—انرژی غیرکربنی و دیجیتال
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 اجرایی  و مدیریتی لاصه خ
 

 «پاسخ دایان کویل به فصل »نوآوری سبز و رشد فراگیر

 چرا این بحث مهم است؟  .۱

روبه تناقض  یک  با  امروز  هستنداقتصادهای  رشد    :رو  اما  است،  سریع  بسیار  فناوری  شد 

دایان کویل   .شده است  کند یا حتی منفیوری، سطح زندگی و احساس رفاه مردم  بهره 

 .دهد چرا این اتفاق افتاده و چه پیامدهایی داردتوضیح می

 

 سه مشکل اصلی اقتصاد امروز  .۲

 شودوری تبدیل نمی شود، اما به بهره الف( نوآوری تولید می 

 .در حال انفجارند (، بیوتکنولوژی، انرژی پاک AI) های پیشرفتهفناوری  •

بهبود واقعی در زندگی وریِ ملی کاهش یافته و بسیاری از مردم  اما رشد بهره  •

 .بینندنمی 

 .اندشده   چرخه رکود دائمای شدید شده و برخی مناطق وارد  نابرابری منطقه  •

تنهایی کافی نیست؛ باید سازوکار تبدیل آن به محصول، شغل و  نوآوری به   :پیام مدیریتی

 .رفاه وجود داشته باشد

 

 ب( رشد گذشته پایدار نبوده؛ طبیعت اکنون محدودکننده است 

 .بخش عمده رشد قرن بیستم با »مصرف رایگان طبیعت« تأمین شده است •

امروز هزینه واقعی طبیعت آشکار شده: تغییر اقلیم، تنوع زیستی در خطر، بحران   •

 .آب

 .پذیر نیستامکان   اقتصاد سبزرشد آینده بدون   •

مدیریتی کمکسب  :پیام  »رشد  استراتژی  باید  »بهره وکارها  و  داشته  کربن«  سبز«  وری 

 .است  الزام  یک  نیست،  انتخاب  یک  دیگر—باشند 

 

 ج( اقتصاد جهانی شکننده شده است

کووید۲۰۰۸بحران   • که    ۱۹-،  دادند  نشان  تأمین  زنجیره  اختلال    آوری تاب و 

 .اقتصاد پایین است
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ازحد به چند گره )نقاط تمرکز( ایجاد کرده  سازیِ افراطی، وابستگی بیش جهانی •

 .است

 .این شکنندگی نارضایتی اجتماعی و پوپولیسم را تشدید کرده است •

آوری  ها باید از »کارایی صرف« به سمت »تابگذاری و مدیریت بنگاه سیاست   :پیام مدیریتی

 .+ کارایی« حرکت کند

 

 کند؟چرا »ماشین نوآوری« خوب کار نمی  .۳

 :دهد کهدایان کویل توضیح می

 های بزرگ ساختارهای قدرت بنگاه  •

 تمرکز بازار  •

 هانابرابری فرصت  •

 ضعف ظرفیت دولت  •

 توجهی به جامعه مدنی و بی •

 .و نتواند رشد فراگیر ایجاد کند  در چرخه اقتصادی گیر کندباعث شده نوآوری  

 

 حل: مثلث شومپیتری برای رشد نوآورانه و فراگیر راه  .4

 :کندرینن بر یک اصل مرکزی تأکید میدایان کویل مثل اگیون و ون 

 :رشد پایدار و سبز تنها با کارکرد درست »مثلث« ممکن است

 های نوآور بنگاه  (۱

 نیازمند رقابت واقعی و فضای ورود  – موتور خلق ایده، محصول و فناوری  –

 گذار دولت توانمند و سرمایه  )۲

 گذاری بلندمدت گری، سرمایه کننده زیرساخت، تنظیمتضمین  –

 کننده نوآوری سبز و سیاست صنعتی هدفمند تسهیل  –

 جامعه مدنی فعال)۳

 هاناظر بر عملکرد دولت و بنگاه  –

 پذیری گر شفافیت، عدالت و مسئولیتمطالبه  –

 کننده توزیع منافع نوآوری تضمین  –

 .کندعمل کنند؛ ضعف هر ضلع، دو ضلع دیگر را ناکارآمد می  افزاهم این سه بازیگر باید  
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 سازان گذاران و تصمیم پیام اصلی برای مدیران، سیاست .۵

 .شوداثر می نوآوری بدون ساختار اقتصادی فراگیر بی نوآوری مهم است، اما   •

 .باشد  آور و فراگیرسبز، تاب رشد آینده فقط زمانی پایدار است که   •

– بنگاه– بازطراحی رابطه دولتهای سنتی، بر  جای نسخه گذاری باید به سیاست  •

 .متمرکز شود  جامعه

برای موفقیت در جهان امروز، باید »استراتژی رشد مبتنی بر نوآوری سبز و رقابت   •

 .سالم« طراحی شود
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«Response to Philippe Aghion and John Van Reenen by Timo 
Boppart» 

 

I.  اهمیت رشد اقتصادی 

 :پرسدکند، جایی که میآغاز می   رابرت لوکاسقولی مشهور از  بوپارت سخن خود را با نقل 

تواند کاری انجام دهد که اقتصاد این کشور مانند اندونزی یا مصر رشد  آیا دولت هند می »

کند؟ اگر بله، دقیقاً چه کاری؟ اگر نه، چه چیز در ماهیت هند مانع این رشد است؟ پیامدهای  

توانید  سختی میها فکر کنید، بهانگیز است؛ وقتی به آن هایی واقعاً حیرت رفاهی چنین پرسش 

 «.به چیز دیگری بیندیشید

در ایجاد یا جلوگیری از رشد اقتصادی    نقش سیاستقول پرسشی اساسی درباره  این نقل

 هند کند. نکته جالب آن است که لوکاس این مقایسه را زمانی مطرح کرد که  مطرح می

می سال  عقب  مصر  و  اندونزی  به  نسبت  و  بود  پایین  رشد  گرفتار   .ماندها 

میلادی، هند با نرخ  ۸۰و  ۷۰های دهد که در دههنشان می ۲.۱شکل  نویسنده با اشاره به 

 .کردتری نسبت به دو کشور دیگر حرکت میرشد پایین

هایی که لوکاس پرسش خود را مطرح کرد، نرخ رشد هند  در همان سال اما دقیقاً  

وضوح نتیجه  شدن با رقبایش کرد. این تغییر مسیر، بهو کشور شروع به همگام  افزایش یافت

 .و آزادسازی اقتصادی در هند بود  اصلاحات سیاستی

گذاری  پاسخ به پرسش لوکاس روشن است: سیاست   :گیردبنابراین بوپارت نتیجه می 

 .تواند رشد بلندمدت یک اقتصاد را تغییر دهدمی

 

II.  ایم؟چه آموخته 

ای قوی از شواهد ارائه  رینن، مجموعهبوپارت بر این نکته تأکید دارد که فصل اگیون و ون 

 :دهدمی

تواند رشد  را تقویت کند، می  های جدیدرقابت، نوآوری و ورود بنگاه هایی که  سیاست 

 .بلندمدت را بالا ببرد

 :اند از سه یافته محوری عبارت 

 نقش رقابت  .۱
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 .های ناکارا خارج شوند و فضای بیشتری برای نوآوری ایجاد شودشود بنگاه رقابت باعث می 

 .بازارهای کامل نیستند، اما رقابت سازوکار مهمی برای جلوگیری از انحصار و توقف رشد است

 های جدیدنقش ورود بنگاه .۲

های قدیمی تمایل به نوآوری  کند، حتی اگر بنگاه می  نوآوری را تحریک واردها  ورود تازه 

 .این همان منطق »تخریب خلاق« شومپیتری است  .نداشته باشند

 های صنعتی هوشمندنقش سیاست  .۳

 :سیاست صنعتی تنها هنگامی مؤثر است که

 ورود و خروج آزاد باشد؛  •

 رقابت مخدوش نشود؛  •

 .های دولتی هوشمندانه و هدفمند باشندو حمایت  •

های  توجهی« که اگیون و همکاران در مقاله گوید این سه نتیجه با »شواهد قابلبوپارت می

 .شوداند، تقویت میخود ارائه کرده 

 

III.  رشد را بدیهی ندانیم 

 :دهد کهبوپارت هشدار می 

 .شده نیستوجه امری تضمین هیچ رشد اقتصادی به 

 :دهندکند که نشان میهایی اشاره می او به پژوهش 

 کمبود رقابت •

 تمرکز بازار  •

 R&D و تخصیص غلط نیروی کار متخصص در •

ها شامل اقتصاد آمریکا و  نمونه  .های بلند »رشد آهسته« کندتواند جامعه را وارد دوره می

 .های اخیر استاروپا در دهه

 :دهدی مخوانی دارد که نشان  ( هم ۲۰۲3ها با مدل اخیر اگیون، بوپارت، کلنو و لی )این یافته

گرایی( جای »رانت خوب« وقتی »رانت بد« )رانت سیاسی، انحصار و حفاظت  •

 گیرد، )پاداش نوآوری( را می 

 .رودکند و نابرابری بالا می رشد سقوط می 

 .دهندهایی از این وضعیت را نشان میبه گفته بوپارت، بسیاری از اقتصادها اکنون نشانه 

 

IV.  بندی نکات تکمیلی و جمع 
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 :دهدبوپارت چند نکته تکمیلی ارائه می 

 ها توجه شودلازم است به ساختار جمعیتی بنگاه .۱

های جوان، خود یکی  ها و کاهش رشد شرکت دهد کاهش نرخ تولد بنگاه ها نشان می پژوهش 

 .وری استاز دلایل اصلی افت بهره

 تر نیاز دارد گذاری دقیق دلیل پیچیدگی فنی، به سیاست اقتصاد امروز به  .۲

 :جمله  از—دهندهای امروز را توضیح نمیهای ساده رشد، واقعیت مدل 

 وری رکود بهره  •

 افزایش رانت  •

 هاترکیب جمعیتی جدید بنگاه  •

 فشارهای اقلیمی •

 های رشد باید »دینامیک« باشند سیاست  .۳

 .ها باید مداوماً با تغییرات فناوری، ساختار بازار و فشارهای بیرونی هماهنگ شوندسیاست 

 بندی نهایی جمع  .4

 :گیردبوپارت نتیجه می

رشد حاصل تعامل پویای نوآوری، رقابت و  رینن این است که  درس بنیادین اگیون و ون »
های درست برای  اگر سیاست   .تنهایی کافی نیستیک از این عناصر بههیچ  .است  سیاست

 «.رودرقابت و نوآوری وجود نداشته باشد، رشد از بین می 
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تولیدگرائی -۳  
 

که   (Productivism) «تولیدگرایی» دارد  اشاره  رویکردی  فرصت به  های  گسترش 

اقتصاد و در میان همه بخش  مولد را در سراسر  اولویت  اقتصادیِ  نیروی کار،  های 

شود تفاوت دارد،  این رویکرد با آنچه امروزه »نولیبرالیسم« نامیده می   .دهدقرار می   اصلی

 .در تحقق این هدف قائل است  های مهمیها و جامعه مدنی نقشدولت زیرا برای  

با دیده تردید    های بزرگشرکت دارد و نسبت به    اعتماد کمتری به بازارهاتولیدگرایی  

 .نگردمی

احیای  کند و  تأکید می  سازی اقتصادمالی بیش از    گذاریتولید و سرمایه این رویکرد بر  

تولیدگرایی همچنین از دولت رفاه کینزی   .داندمقدم می شدنجهانی را بر  جوامع محلی

می بر    گیرد؛فاصله  کمتری  تمرکز  کلان  زیرا  مدیریت  و  اجتماعی  انتقالات  بازتوزیع، 

کار بر روی سمت عرضه  از طریق    های اقتصادیخلق فرصتدارد و بیشتر بر    اقتصادی

 .های خوب و مولد برای همهشغل  ایجاد  منظوربه—کندتأکید می  اقتصاد

در توسعه    ادبیات دوگانگیاین فصل، مشکلات کنونی بازار کار در اقتصادهای پیشرفته را به  

می مرتبط   در   »سنتی«   و  »مدرن«  هایبخش   بین  شکاف  بر  که  ادبیاتی—کنداقتصادی 

  و  کندمی  برجسته  را  جدید  هایچالش   ماهیت  نویسنده  سپس،.  دارد  تمرکز  فقیر  اقتصادهای

تثبیتمدل  چرا  دهدمی  توضیح کینزیو    اقتصادی  رشد شده  های  اجتماعی    رفاه 

 .نیازمند روزآمدسازی هستند

همچنین   فصل  صنعتیشکلاین  سیاست  جدید  این    های  با  مواجهه  برای  موردنیاز 

توان و ظرفیت  های ما  کند که آیا دولتدهد و این پرسش را مطرح می ها را توضیح میچالش 

کند که چگونه اجزای  ها را دارند یا خیر. در پایان نیز بررسی میبرای اجرای این سیاست   لازم

 .در حال جذب حمایت است   از هر دو جناح سیاسیاین استراتژی جدید،  
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: I.   جدید  بستری در قدیمی  ایمسئله  —مقدمه 

چالش اقتصادی اصلی   (productive dualism) «وری چگونگی غلبه بر »دوگانگیِ بهره 

  در   و— های بنیادی در اقتصاد توسعه استدوگانگی، مفهومی قدیمی و یکی از ایده   .ماست

ای اهمیت پیدا  طور فزایندهاقتصادهای پیشرفته نیز به   برای  مفهوم  این  اخیر،  هایسال 

 .کرده است 

  نوبل،   جایزه  برنده  جمله  از—آیندگذاران اقتصاد توسعه به شمار میاقتصاددانانی که بنیان

لوئیس تقسیم —آرتور  بخش  دو  به  معمولاً  فقیر  کشورهای  اقتصاد  که  کردند  مشاهده 

 :شود می

 کند های پیشرفته استفاده میکه از فناوری  «بخش کوچکِ »مدرن یک   •

 وری آن بسیار پایین است که بهره  «بخش بسیار بزرگِ »سنتییک   •

برای مدت طولانی، پژوهشگران این »دوگانگی« را ویژگی متمایز کشورهای در حال توسعه  

  در   بالا  وریبهره   و  مرزی   فناوری  شدمی  تصور  که  پیشرفته  کشورهای  مقابل  در—دانستندمی

  از   مستقل  ایشاخه  عنوانبه   را  توسعه  اقتصاد  تفاوت،  این.  دارد  رواج  هاآن   اقتصاد  سراسر

بر این اساس، وظیفه سیاست توسعه تبدیل شد به طراحی   .کرد متمایز نئوکلاسیک اقتصاد

شکاف  بر  غلبه  برای  سازوکارهایی  و  دوگانگی  نهادها  توسط  ایجادشده  های 

 .های زندگیهایی در درآمد، تحصیلات، سلامت و فرصت شکاف —وریبهره 

منطقی به   ۱۹۶۰و    ۱۹۵۰های  یافته« که شاید در دههنیافته/توسعهاما تمایز »کشور توسعه 

 .دیگر معتبر نیست ۲0۲0در دهه رسید،  نظر می 

بودصنعتی دوگانگی  بر  غلبه  سنتی  مسیر  بخش   :سازی،  از  کمکارگران  به  بهره های  وری 

وری  یافت و بهره شدند، دستمزدها افزایش می وری بالا جذب می های صنعتی با بهره فعالیت

 .رفتکل اقتصاد بالا می

 .کنددیگر کار نمی   قدیمیاما امروز این نسخه  

 :به دلیل

 اند بوده   برانداز- کاربرهایی که عمدتاً و نوآوری   اتوماسیون •

 زا در بخش صنعتاز دست رفتن توان تولیدیِ اشتغال  •

های تولید جهانی تبدیل که تعداد کمی از کشورها را به قطب   سازیجهانیو   •

 کرده و فضای رقابتی را برای سایر کشورها محدود کرده است 
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»پساصنعتی اشتغالروند  اکنون   (employment de-industrialisation) «شدنِ 

حتی کشورهایی مانند کره جنوبی و آلمان که    .ویژگی همه اقتصادهای پیشرفته شده است

 .اندصنایع قدرتمندی دارند، کاهش سهم اشتغال صنعتی را تجربه کرده

توان ایجاد    :رو هستندای، کشورهای در حال توسعه نیز با مشکل مشابه روبه طور فزاینده به

های جدید تولید نیازمند  اشتغال گسترده در بخش تولید رسمی کاهش یافته است. فناوری

مهارت  برای کشورهایی که نیروی کار کم مهارت و سرمایه بیشتری هستند و درنتیجه،  

 .اندفراوان اما سرمایه اندک دارند، نامناسب

 .با کمال میل

از فصل   «II. A new approach» بخش  روان  و رسمی دقیق، ترجمه در ادامه،  

Productivism شود)اثر دانی رودریک( تقدیم می. 

 .این ترجمه بر اساس متن موجود در فایل کتاب است

 

: II.  رویکردی جدید 

های  های نوین و مهارت بین فناوری شکاف    :روست زمان روبهاقتصاد امروز با دو شکاف هم 

شکاف    موجود و  کار،  نیروی  بخش در  پربهره بین  کم های  و   .اقتصاد  وریبهره وری 

  وری، نوآوری و فراگیری اجتماعی بهره یک »رویکرد جدید« برای حل این دوگانگی باید  

تواند  چنین رویکردی نمی   .کند  انتخاب  را  یکی  هاآن  میان  اینکه  نه— زمان هدف بگیردرا هم

گذاری عمدتاً یا به سمت  های گذشته، سیاست در دهه .های سنتی باشدصرفاً ادامه سیاست 

برای تثبیت تقاضا    گرایی کینزیدولتمتمایل شده بود یا به سمت    بازارگرایی نولیبرالی

درآمد بازتوزیع  هیچ  .و  نتوانستهاما  مسئلهانیک  فرصت   یعنی  امروز  اصلی  د  های فقدان 

وری« نیاز  بنابراین ما به یک »استراتژی جدید بهره   .را حل کنند   شغلی مولد برای همه

 :که  ایاستراتژی —داریم

 

 شودهای فعال سمتِ عرضه آغاز می از نهادها و سیاست  .۱

 :فرض استوار است کهاین رویکرد بر این پیش 

های خوب، نیازمند مداخله هوشمندانه دولت و  وری و ایجاد شغلبهبود بهره 

 .همکاری مستقیم با بخش خصوصی است

 :ها باید سیاست 

 های کوچک و متوسط را رفع کنند،موانع فعالیت بنگاه  •
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 های تأمین محلی را تقویت کنند، زنجیره  •

 های موردنیاز صنایع جدید را بسازند، مهارت  •

 .های نهادی« پشتیبان تولید ایجاد کنندو »زیرساخت  •

 

 سازی، بر ظرفیت تولید داخلی متکی استبه جای تکیه بر جهانی  .۲

 :های سنتی رشد، فرض بر این بود کهدر نسخه

 کند،سازی فرصت ایجاد می جهانی •

 وری است، صادرات موتور بهره  •

 .و بازارهای جهانی بهترین مکان کشف مزیت هستند •

 روست، اما در جهانی که با رقابت شدید، اتوماسیون و نابرابری جهانی روبه 

 .این منطق دیگر کارایی گذشته را ندارد

 :در رویکرد جدید

 های تأمین، و رشد توان تولید ملی آوری تولید داخلی، تنوع زنجیرهتاب 

 .به اندازه رقابت خارجی اهمیت دارد

 

های مولد برای  های پیشرفته« به »شغل تمرکز سیاست صنعتی از »بخش .۳

 کندعموم« تغییر می 

 .بر متمرکز بودسیاست صنعتی نسل اول عمدتاً بر صنایع پیچیده و سرمایه 

 .کنندهای محدود و تخصصی ایجاد می ها معمولاً شغلاما این بخش 

 :گویدرویکرد جدید می 

توانند تعداد زیادی  هایی هدایت شود که می بخشسیاست صنعتی باید به   •

 .مهارت ایجاد کنندشغل مولد برای طبقه متوسط و کارگران کم 

صادرات، تولید  توانند خدمات قابل ها لزوماً صنایع پیشرفته نیستند؛ میاین بخش  •

 .وکارهای مبتنی بر فناوری متوسط باشندسبک یا کسب

 وری بالا اشتغال گسترده + بهره  :تمرکز جدید 

 ."نوآوری پیشرفته"نه فقط  

 

 کننده و شریک گر، هماهنگنقش دولت: تسهیل  .4
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 .« در رویکرد جدید، دولت نه »متصدی مستقیم« است و نه »تماشاچی بازار

 :بلکه

 شود، وگوی راهبردی میها وارد گفت با بنگاه  •

 کند،های هماهنگی را شناسایی میهای بازار و شکست اختلال  •

 کند،سازی، آموزش، زیرساخت و استانداردها را تأمین می شبکه  •

 .کندهای مولد حمایت هدفمند میگذاری و از سرمایه  •

 .نه دستوری و سراسری—یادگیرندهو    تکنوکراتیکاست اما    فعالاین نقش،  

 

 کنندجامعه مدنی و محلی نقش کلیدی پیدا می  .۵

 :وری نیازمند حل دوگانگی بهره 

 های محلی و نهادهای اجتماعی، ها، انجمن کار با شهرداری  •

 ,توانمندسازی مناطق محروم و    بازآفرینی شهریتمرکز بر   •

 .های تولیدی استهای محلی حول پروژه و ایجاد ائتلاف  •

 .شود، نه فقط ملی  سازیمحلیاین یعنی سیاست تولیدگرایی باید  

 

 II بندی بخشجمع

فصل این  در  پیشنهادشده  جدید  مدرن  یعنی—رویکرد   New)   تولیدگرایی 

Productivism)—یک استراتژی است که: 

 سازی، سازی یا جهانیبه جای تمرکز بر مالی  •

 ؛ کندبر تولید، مهارت، اشتغال و جوامع محلی تمرکز می 

 گرایی سنگین یا بازارمحوری افراطی، و به جای دولت  •

 .تکیه دارد  جامعه–بنگاه–بر شراکت دولت

ای طراحی کند که هر فرد شانس واقعی  گونه اقتصاد را بهکند  این رویکرد تلاش می 

که دقیقاً همان جوهره مفهوم  —ور داشته باشدبرای داشتن یک شغل خوب و بهره

 .»رشد فراگیر« است
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III. Where conventional models fall short 

III. مانند های متعارف ناکام می جایی که مدل 

چگونه با رویکردهای جایگزین تفاوت دارد،   (Productivism) برای درک اینکه تولیدگرایی

های مختلف را در قالب یک »ماتریس« در نظر بگیریم؛ ماتریسی که  مفید است که سیاست 

 .کندبندی میدسته  بخش هدف و    مرحله مداخله در اقتصادهای مختلف را از نظر  سیاست 

 ها از نظر »مرحله مداخله بندی سیاست دسته  .۱

 :بندی کرد توان در سه مرحله دستهها را می سیاست 

 (pre-production) پیش از تولید .1

شامل سرمایه انسانی، آموزش، مهارت، سلامت، و سایر عواملی که افراد قبل از  

 .کنندورود به بازار کار کسب می

 (production) مرحله تولید .2

های نوآوری، قوانین کار،  هایی مانند سیاست صنعتی، مشوق شامل سیاست 

 .استانداردها و مقررات بازار

 (post-production) پس از تولید .3

 .ها، انتقالات اجتماعی، بیمه اجتماعی و ابزارهای بازتوزیعشامل مالیات 

تر  بندی بهتر از تفکیک سنتی »پیشاتوزیع/بازتوزیع« است، زیرا امکان تحلیل دقیقاین دسته 

 .کندها را فراهم می سیاست 

 

 «ها از نظر »بخش هدف بندی سیاست دسته  .۲

 :توان چنین تفکیک کردهای مورد مداخله را می بخش 

 وری بهره کم های  بخش  •

 وری بهره میانه های  بخش  •

 وریپربهره های  بخش  •

از خانه یکی  و بخش هدف، در  مداخله  به مرحله  با توجه  قرار  هر سیاست،  ماتریس  های 

 .گیردمی

 

 مدل دولت رفاه سنتی: مداخله پیش از تولید و پس از تولید  .۱

 عمل  ستون  دو  در  عمدتاً—است   متعارف  کینزی  هایسیاست   معادل  که—مدل دولت رفاه

 :کندمی
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 ستون »سرمایه انسانی« قبل از تولید •

 توزیع« پس از تولید ستون »باز  •

 :ها شامل موارد زیر هستنداین سیاست 

 افزایی آموزش و مهارت  •

 مالیات تصاعدی  •

 بیمه بیکاری  •

 بیمه سلامت  •

 های اجتماعی حمایت  •

 :فرض بنیادین این مدل این است که

اما در    .در دسترس خواهند بود  های خوب شغل اگر همه افراد مهارت کافی داشته باشند،  

امروز  اقتصاد    های فناوری   و  سازیجهانی  فشار  تحت  که  اقتصادهایی  در  ویژهبه —واقع، در 

 .نیست  معتبر  دیگر  فرض  این— دارند  قرار  برانداز-کاربر

 

 وری های پربهره مدل رشد سنتی: تمرکز بر بخش .۲

بر بخشمدل  اقتصاد، تنها  تمرکز    پیشروهای  های رشد متعارف، به جای مداخله در کل 

 :کنندمی

 (frontier firms) های مرزیبنگاه  •

 صنایع صادراتی •

 های نوآور شرکت  •

 R&D های تحریکسیاست  •

 حمایت از حقوق مالکیت فکری  •

 توافقات تجاری  •

 :اند کهها بر این فرض بنا شده این مدل 

 .اگر رشد در رأس هرم اتفاق بیفتد، اثر آن به کل اقتصاد سرریز خواهد شد 

است شده  ناکافی  نیز  منطق  این  امروز،    و   است،  محدود  بسیار  نوآوری  سرریز  زیرا—اما 

 .است  افزایش  به  رو  ماندهعقب   و  پیشرو  هایبنگاه   میان  وری«بهره   »دوگانگی

 

 اند؟چرا هر دو مدل سنتی ناکافی  

 اند سازی »طبقه متوسط« را فرسوده کرده فناوری و جهانی  .۱
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 :اند کههای جدید و رقابت جهانی موجب شده فناوری 

 های با مهارت متوسط حذف شوند شغل •

 مهارتی با دستمزد پایین ایجاد شوند های کمشغل •

 بخش صنعتی کوچک شود  •

 مناطق غیرشهری سقوط دائمی اشتغال را تجربه کنند •

 :در نتیجه

 وری افزایش یافتهشکاف بهره  •

 ای گسترش یافتهنابرابری منطقه  •

 .های خوب« کمیاب شده است شغل» •

 

 نتیجه: ناامنی اقتصادی و نارضایتی اجتماعی  .۲

 :پیامدهای این روندها

 ناامنی شغلی •

 کاهش اعتماد به نهادها  •

 رشد پوپولیسم  •

 شدن سیاسی قطبی •

 عدالتی ساختاری احساس بی  •

های رفاهی یا رشد  ای؛ و با سیاست اند، نه چرخه این مسائل ساختاری "  :گویدرودریک می

 ".سنتی قابل حل نیستند
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 III بندی بخشجمع  

  برای   دو  هر—نولیبرالی  رشد  مدل  چه  و  کینزی  رفاهی  دولت  مدل  چه—های سنتیمدل 

 چرا؟   .اندناکافی  امروز  اقتصاد  هایچالش   با  مواجهه

توانمند می • را  رفاهی فقط »افراد«  امروز »ساختار تولید«  مدل  اما مشکل  کند، 

 .است

کند، اما در سراسر اقتصاد فرصت  مدل رشد فقط »نوآوری پیشرفته« را تقویت می •

 .کندایجاد نمی
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  یا   آموزش  کمبود  نه —های خوب استدر اقتصاد امروز، مشکل اصلی کمبود شغل

 .فناوری رشد  نبود

 :کندای است که دانی رودریک پیشنهاد »تولیدگرایی« را معرفی میاین دقیقاً همان نقطه

 :زمانیک رویکرد جدید که باید هم

 وری را افزایش دهد، بهره  •

 های خوب را گسترش دهد، دسترسی به شغل  •

 .ای ایجاد کندو فراگیری منطقه  •
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: IV.  انواع جدید سیاست صنعتی 

موجب  —سازیجهانیو    های تکنولوژیکپیشرفت —دو روند عمیق در اقتصاد جهانی

 :اند کهشده 

 زاییِ بخش صنعت کاهش یابد توان اشتغال  •

 تر شود های مختلف اقتصاد عمیق وری بین بخش شکاف بهره و   •

های صنعتیِ سنتی )که عمدتاً بر صنایع بزرگ، صادراتی و پیچیده  در چنین محیطی، سیاست 

نمی دیگر  بودند(  نیازمند  متمرکز  ما  کنند.  ایفا  را  گذشته  نقش  از  توانند  نسل جدیدی 

 :هستیم که بتوانند  های صنعتیسیاست 

 وری را افزایش دهند رشد بهره  •

 های شغلی خوب ایجاد کنندفرصت •

 وری را کاهش دهندو دوگانگی بهره  •

 .شودهای صنعتی جدید تشریح میهای این سیاست در ادامه، ویژگی

 

 زا وری و اشتغالبهره  های میانه تمرکز بر بخش  .۱

— وری اقتصاد متمرکز بود های پیشرفته و پربهره در گذشته، سیاست صنعتی عمدتاً بر بخش

 :مثلاً

 صنایع سنگین •

 های با فناوری پیشرفته بخش  •

 محور تولید صادرات  •

 :ها معمولاًاما در اقتصاد امروز، این بخش 

 کنند نیروی کار کمی جذب می  •

 کنندهای محدودِ تخصصی ایجاد میو شغل •

هایی معطوف کند که توان  بخشدر نتیجه، سیاست صنعتی جدید باید توجه خود را به  

 .ها بسیار پیشرفته نباشدحتی اگر تکنولوژی آن —ایجاد تعداد زیادی شغل مولد دارند

 :ها شاملاین بخش 

 صادرات خدمات قابل  •

 تولید سبک  •

 های با فناوری متوسط بخش  •
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 وکارهای محلی پیشران اشتغال کسب •

 .شوندمی

 

 کننده، نه فرمانده یا ناظر منفعل نقش دولت: شریک و هماهنگ  .۲

را   دولت  نقش  صنعتی،  سیاست  جدید  مشارکتینسل  و    و   متمرکز  نه—داند می  فعال 

 .دستوری

 :اند از های کلیدی دولت عبارت نقش 

 های بازار شناسایی شکست  •

 هاتسهیل همکاری بین بنگاه •

 های نهادی و استانداردهای لازم ایجاد زیرساخت  •

 های موردنیاز صنایع جدید گذاری در مهارت سرمایه  •

 دار حمایت هدفمند، محدود و زمان  •

 :دولت باید

بنگاه  وارد گفتبا  و جوامع محلی  و فرصتها  نیازها  تا مشکلات،  را  وگوی مستمر شود  ها 

 .شناسایی کند

های صنعتی این همکاری »یادگیرنده« و پویایی است که تفاوت اصلی تولیدگرایی با سیاست 

 .دهدقدیمی را شکل می

 

 ایعنوان ابزاری برای توسعه منطقه سیاست صنعتی به  .۳

بهره  شغلدوگانگی  کمبود  و  غالباً  وری  خوب  جغرافیاییهای   .دارد  ویژگی 

 :برخی مناطق

 با رکود دائمی  •

 کاهش جمعیت  •

 گذاری و افت پایدار سرمایه  •

 .روبرو هستند

 :بنابراین سیاست صنعتی جدید باید

 داشته باشد   ایمحوریت منطقه •

 های محلیِ محروم« شروع کنداز »حوزه  •

 های تولیدی محلی را تقویت کند پروژه  •
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 .و ساختار اقتصادی شهرهای کوچک و متوسط را بازآفرینی کند •

 :توانند شاملها میاین سیاست 

 های صنعتی قدیمی نوسازی پارک  •

 ای های منطقه ایجاد خوشه  •

 صورت محلی قابل رشد هستندوری که بهحمایت از خدمات پربهره  •

 .باشند

 

 «های خوب تمرکز بر ایجاد »شغل  .4

تنها   جدید،  صنعتی  سیاست  تولیدهدف  شغلبلکه    نیست؛  رشد  باکیفیت ایجاد    های 

 :دارند  زیر  هایویژگی  که  هاییشغل —است 

 دستمزد مناسب  •

 امنیت شغلی •

 مسیر پیشرفت  •

 استانداردهای کاری انسانی  •

 امکان یادگیری و ارتقا  •

 :فرض اصلی دانی رودریک این است کهپیش 

 «. های خوب برای طبقه متوسط است، ایجاد شغل۲۱وظیفه اصلی سیاست صنعتی قرن  »

 .این موضوع هم برای پایداری اجتماعی و هم برای پایداری سیاسی ضروری است

 

 ”تعریف جدیدی از “صنعت .۵

 :اما در رویکرد جدید  .در سیاست صنعتی سنتی، تمرکز بر »مانوفکچرینگ« بود

کند » • ایجاد  ارتقا  قابل  و  پایدار  مولد،  شغل  بتواند  که  فعالیتی  هر   =  صنعت« 

 )چه خدمات، چه تولید، چه فناوری(

 :بنابراین خدماتی مانند 

 خدمات درمانی  •

 لجستیک •

 تعمیرات پیشرفته •

 فناوری اطلاعات  •

 افزوده بالا گردشگری با ارزش  •

 کترینگ صنعتی  •
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 ای تخصصی آموزش فنی حرفه •

 .توانند اهداف مشروعِ سیاست صنعتی جدید باشندنیز می

 

 IV بندی بخشجمع  

 :های قدیم تفاوت اساسی داردسیاست صنعتی جدیدِ موردنظر رودریک با نسخه

 وری تمرکز دارد بهره زا و میانه های اشتغال صنایع بزرگ و پیشرفته، بر بخش جایبه  (۱

 گذار انحصاری یا ناظر منفعل کننده و شریک دارد، نه سرمایهدولت نقش هماهنگ  (۲

 محور باشد و دوگانگی جغرافیایی را کاهش دهدسیاست صنعتی باید منطقه (3

 های خوب« برای همه است هدف نهایی ایجاد »شغل (۴

 است   آن  از  بخشی  نیز  وریپربهره   خدمات—به تولید نیست سیاست صنعتی محدود (۵

زا و پایدار  یک مسیر جدید برای رشد فراگیر، اشتغال   :این رویکرد اساس »تولیدگرایی« است

 .۲۱در اقتصادهای قرن  

 

V    . های خوب« برای بخش خدمات یک استراتژی »شغل 

آیا می کرد؟اما  بخش خدمات، سیاست صنعتی طراحی  برای  پیش  توان  زمینه من  در  تر 

درباره   بریتانیا  و  فرانسه  متحده،  ایالات   .امنوشته   ایاستراتژی   چنین  ماهیتاقتصادهای 

 .کنمرا مرور می   نسخه پیشنهادی برای ایالات متحدهاختصار  اینجا به

 

 دو سطح مکمل: محلی و ملی .۱

 های خوب الف( سطح محلی: مشارکت برای خلق شغل 

  موجود   وکارکسب  هایحمایت   و  توسعه  هایبرنامه در سطح محلی، سیاست موردنظر بر پایه  

 عمل  تولیدگرایی  اصول  با  مطابق  وبیشکم  نیز  اکنونهم  که  هاییبرنامه —شودمی  بنا

 .کنندمی

برنامه  شامل  این  دولت مشارکت ها  میان  محلی  بنگاههای  محلی،  دیگر های  و  ها 

 :شانهستند و هدف   نفعانذی

 احیای جوامع محلی  •

 های خوب خلق شغل  •

 هاارتقای کیفیت خدمات و مهارت  •
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دولت خدمات عمومی    :استوار است  (quid pro quo) «این الگو بر نوعی »توافق ضمنی

می   در   و—تخصصی  هایآموزش   یا  زیرساخت،  صنعتی،  ترویج  خدمات  مثل—دهدارائه 

 .پذیرندمی   اشتغال  ایجاد  و  گذاریسرمایه درباره    تعهدات نرمی  نیز  هابنگاه   مقابل،

همکاری  شکل  این  محلی انعطاف ها،  زمینه پذیر،  و  صنعتی  محورساز  سیاست  — انداز 

 .است  ترمناسب   خوب  هایشغل  فقدان  مسئله  حل  برای  که  شکلی

 

 ( های پیشرفته برای کارآژانس پژوهش )  ARPA-W ب( سطح ملی: ایجاد

 :در سطح ملی، پیشنهاد اصلی تأسیس یک نهاد جدید است

ARPA-W = Advanced Research Projects Agency–Workers 

دارد   وظیفه  نهاد  نه  فناوری این  باشند،  کار  نیروی  مکمل  که  دهد  توسعه  را  هایی 

 .جایگزین آن 

 :منطق پشت این پیشنهاد

 هستند  برانداز–کاربرها امروز  بسیاری از نوآوری  •

 کنند   مهارت کارگران را تقویتهایی طراحی کرد که  توان فناوری ولی می •

 باشند   شدیداً موردنیازهستند، حتی اگر    عرضهکمها  این نوع نوآوری  •

 :باید  ARPA-W بنابراین

 گذاری کند های دیجیتال و ابزارهایی سرمایهدر فناوری  •

 وری کارگران فعلی را افزایش دهند مهارت و بهره که   •

 باشند   های خوب شغل ساز توسعه  و زمینه •

 

 « نمونه عملی: بخش سخت و بحرانی »مراقبت بلندمدت  .۲

های خوب« در خدمات عملی است یا نه، رودریک  برای آزمودن اینکه آیا استراتژی »شغل

 (Long-term care) مراقبت بلندمدت   :زندترین بخش را مثال می سخت 

 :این بخش دلیل خوبی برای آزمون است

 جمعیت سالمندان در حال افزایش است •

 تقاضا برای خدمات خانگی یا زندگی حمایتی رو به رشد است  •

 است   دستمزد و ناپایدارضعیف، کمشرایط کاری در این حوزه   •

 هستند   های نژادیاقلیت و اغلب    زنانبیشتر کارکنان این حوزه   •

 شودای تلقی می غیرحرفه این بخش معمولاً   •
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 ها را در مراقبت بلندمدت ارتقا داد؟توان کیفیت شغل چگونه می  .۳

 :کنداشاره می (Osterman) پل اوستِرمنرودریک به تحلیل  

 :ها وجود داردسه مسیر برای بهبود شغل 

 گذاری مستقیم دولت مقررات  (۱

 :مثل

 حداقل دستمزد بالا  •

 استانداردهای کیفیت  •

 مقررات مشخص برای مراقبت خانگی  •

 افزایش بودجه دولت  (2

امید اینکه بخشی از آن به دستمزد  (   Medicare و Medicaid افزایش نرخ بازپرداخت

 )کارگران تبدیل شود

 وری در خدمات مراقبت افزایش بهره (3

 .این مسیر پایدارترین و مؤثرترین است

 چگونه؟ 

 :استفاده شود (Lean)  تولید ناب ژاپنیکند از الگوی مدیریت  اوسترِمن پیشنهاد می 

 مهارت کارگران گذاری در  سرمایه •

 گیریدر تصمیم  اختیار، صدای بیشتر و مشارکتافزایش   •

 پذیری بیشتر کارگران در کیفیت خدماتمسئولیت  •

 برای بیماران   سازی خدمات شخصی امکان   •

 با شناخت کارگران از بیماران   راستایی ساختار کارهم افزایش   •

 :توانندکارکنان ماهر و توانمند شده می 

 پذیری بیشتر خدمات ارائه دهندبا انعطاف  •

 کیفیت خدمات را افزایش دهند  •

 شوند   دستمزدهای بهترساز  و زمینه •

 

 بندی  جمع

 :دهد کهرودریک نشان می 

 بله، سیاست صنعتی در بخش خدمات ممکن است  ✔
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 های خوب« ضروری است و اتفاقاً برای ایجاد »شغل  ✔

 این سیاست دو سطح دارد: محلی + ملی  ✔

 کندمی  تمرکز  کنتقویت –کار  هاینوآوری   و  بنگاه– و بر مشارکت دولت ✔

 بخش مراقبت بلندمدت بهترین نمونه برای آزمایش و اثبات این رویکرد است  ✔

 وری در خدمات + توانمندسازی کارگر مسیر اصلیِ ایجاد شغل خوب = افزایش بهره  ✔

  اکنون   که—تواند بدنه اقتصاد خدماتی رادهد »تولیدگرایی« چگونه می این بخش نشان می 

 .تبدیل کند  رشد فراگیر و اشتغال باکیفیت  موتور  به—دارد  را  اشتغال  بیشترین

 

VII. A paradigm beyond left and right? 

 

 آیا یک پارادایم فراتر از »چپ« و »راست«؟

برنامه   (Productivism) تولیدگرایی   از   اینسخه   نه  و  است   کلاسیک  گرایانهچپ نه یک 

برای هر دو  تواند  این رویکرد، ترکیبی از عناصری است که می  .گرایانهراست   هایسیاست 

باشد جذاب  سیاسی  هم—جناح  درهم و  را  »راست«  و  »چپ«  سنتی  مرزهای  زمان، 

 :سو از یک  .شکندمی

 ، ( سازیجای مالی به)  بخش واقعی اقتصادتأکید تولیدگرایی بر  

 ، احیای تولید ملی و محلیبر   •

 متوسط  طبقه  و کارگرهای خوب برای طبقه ایجاد شغلو بر   •

  عدالت های چپ درباره  ها اهدافی هستند که با دغدغه تواند برای چپ جذاب باشد. این می

 :از سوی دیگر   .دارند  همخوانی  محروم  مناطق  احیای  و  شغلی،  استانداردهای  اجتماعی،

 ، ابتکار بخش خصوصیتأکید بر   •

 جای صرفاً بازتوزیع، به  کارایی تولیدبر   •

 ، پذیریها و رقابت پویایی بنگاه بر   •

 های طرف عرضه نوآوری و بر   •

 .تواند برای راست سیاسی نیز قابل پذیرش باشدمی
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 ساز تولیدگرایی: ترکیبی منعطف و ائتلاف 

 :شود تولیدگرایی بتواند این ویژگی دوگانه باعث می 

 بسازد   های جدید سیاسیائتلاف  •

 های سنتی را کاهش دهد شکاف  •

 —اندهایی را که در ظاهر دور از همگروه  •

 —های کارگری، کارآفرینان محلی، و نوآوران بخش خصوصیمثل اتحادیه

 گردهم آورد

می اشاره  سیاسی،رودریک  فضاهای  و  کشورها  از  بسیاری  در  که  گذشته    کند  چپ«  »از 

 .هاراست« نماینده بازار، کارآفرینی و بنگاه »و    نماینده بازتوزیع و دولت رفاه بوده

 :اما تولیدگرایی

  نه»بازار  و است »بازتوزیع« صرفاً نه امروزمسئله  .داندبندی را ناکافی و کهنه میاین تقسیم

 .است  های خوب برای همهساختن ظرفیت تولیدی و شغل  :اصلیمسئله  « .  آزاد

 

 :دو دلیل اصلی  تواند جایگزین شود؟چرا این پارادایم می 

 دهند های سنتی جواب نمی سیاست  .۱

 :گرایانه های بازتوزیعی چپ گرایانه و چه سیاست های بازارمحورِ راست چه سیاست 

 های خوب« را حل کننداند مشکل »کاهش شغل نتوانسته  •

 وری را کاهش دهنداند دوگانگی بهره نتوانسته  •

 اند پاسخ مناسبی به رکود مناطق محروم بدهند نتوانسته  •

 سازی را مدیریت کننداند تبعات اجتماعی فناوری و جهانی و نتوانسته  •
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 نیازهای مردم تغییر کرده است  .۲

خواهند که هر  مردم امروز چیزی می  .کننده نیستندشعارهای قدیمی دیگر برای مردم قانع 

ای  یک زندگی با ثبات، یک شغل خوب، و آینده »  :اند فراهم کننددو جناح نتوانسته 

 «.بینیقابل پیش 

 دو   هر  از  جلوتر  بلکه —تولیدگرایی: نه چپ، نه راست 

 :کوشد تواند پارادایمی تازه باشد، چون میتولیدگرایی می  :گیردرودریک نتیجه می

 کند   توانمندتر اما محدودتردولت را   •

 کند  ترپویاتر اما مسئولبخش خصوصی را   •

 کند  تر و تأثیرگذارترفعالجامعه مدنی را   •

 سازد   مولدتر، فراگیرتر و پایدارترو اقتصاد را   •

 نتایج اقتصادی بهتر   :تواند بدین ترتیب، تولیدگرایی می

 ثبات اجتماعی بیشتر  •

 .ایجاد کند ترو انسجام سیاسی قوی  •

 VII بندی بخشجمع  

 :تولیدگرایی

 ساز استپارادایمی جدید و ائتلاف     

 کندهای سنتی چپ/راست عبور می از مرزبندی     

 های خوب، تولید، نوآوری و احیای جوامع محلی تمرکز داردبر شغل     

 باشد   هاجناح   همه  برای  مشترک«  سیاسیتواند یک »پروژه  می     

 ۲۱های اجتماعی، اقتصادی و فناوری قرن  پاسخی است به بحران     
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VIII: Beware economists bearing paradigms 
 

 آورند، برحذر باشید از اقتصاددانانی که »پارادایم« می
 

دانیم چه چیزی  اما هنوز نمی هستیم؛ نولیبرالیسم از گذار یکدر حال حاضر، ما در میانه 

ای ایجاد  تواند احساسات دوگانهپارادایمی« میاین وضعیتِ »بی  .قرار است جایگزین آن شود

 :از یک سو  .کند

نداریمما   یک   نیاز  و  خشک  فکری  »مکتب  یک  دیگر  باشیم بار  داشته   شکل« 

اما از سوی    .دهدهای آماده و قالبی برای کشورها و مناطق کاملاً متفاوت ارائه می که نسخه

 .است  کنندهانداز هدایت یک چشمسیاست اقتصادی نیازمند    :دیگر

اگر تاریخ را راهنما بدانیم، خلأ ناشی از افول نولیبرالیسم،دیر یا زود با یک پارادایم تازه پرُ  

 .باشد، بهتر است  تر و سازگارترمنعطفو هرچه این پارادایم    —خواهد شد

 :کند کهرودریک یادآوری می 

پارادایم  گذشتهتمام  کینزی،    تا  گرفته  کلاسیک  لیبرالیسم  و  مرکانتیلیسم  از—های 

نولیبرالیسمسوسیال  و  راه   —دموکرات  را  خود  زیرا  داشتند،  کوری  جهانی،  حل نقاط  های 

 :پنداری« باعث شد شمول همین »جهان   .دانستندهمگانی و دائمی می 

نوآورانهایده  • با  های  شود  افراطشان  میان  .  همراه  پاندول  حرکت  نهایت،  در  و 

 .بازتولید گردد  کردن نقش دولتکوچکو    نمایی نقش دولتبزرگ 

«. پاسخ به هر پرسش سیاستی در اقتصاد این است: »بستگی دارد  :کندرودریک تأکید می

اقتصاد باید به  :برعکسگوید  اما او می  فایده جلوه دهد؛این پاسخ ممکن است اقتصاد را بی 

دارد بستگی  چیز  چه  »به  دهد  نشان  .  ما  بر  «  باید  خوب  پارادایم  بودن،  مشروطیک 

 .تأکید کند  بودنمندی و غیرجهانیزمینه 

 :آموزد اقتصاد به ما می 

 .انضباط مالیوجود دارد و زمانی برای    انبساط مالیزمانی برای   •

 .زمانی دولت باید در زنجیره تأمین مداخله کند و زمانی باید کنار بایستد •

 .مالیات گاهی باید بالا باشد و گاهی پایین •

 .ترشدهتنظیم ها باید آزادتر باشد و در برخی دیگر  تجارت در برخی حوزه  •

این است که اقتصاددانان  انواع مداخله    :کار  و  واقعی    روشن   را  مناسبپیوند میان شرایط 

 .کنند
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 گیری نهایی رودریک نتیجه

 :نیازمند  که  هاییچالش —رو هستندهای حیاتی روبه امروز جوامع ما با چالش 

 های جدید، سیاست  •

 های ابتکاری، روش  •

 .گذاری هستندو آزمون و خطای گسترده در سیاست  •

 :دهداما رودریک هشدار می 

باید مراقب باشند  ،بسازند  یکی  کنندمی  سعی  یا،کسانی که دنبال »پارادایم جدیدی« هستند

 چرا؟   .کنندچه چیزی آرزو می 

ایجاد »دگم تازه نباید  برای فردا« باشدهدف  باید    .ای  توان یادگیری، سازگاری و  بلکه 

 .با شرایط جدید را تقویت کنیم  ها و نهادهاتطبیق سیاست 

 :بردرودریک فصل را با این جمله به پایان می

 .نه الزاماً یک پارادایم جدید،های خوب« استآنچه اقتصاد ما واقعاً نیاز دارد، »ایده 
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«Response to Dani Rodrik by Jean Pisani-Ferry»  

 

 ضرورت یک پارادایم جدید سیاستی  - 1

سه نکته نخست بسیار روشن     .کنددانی رودریک در فصل خود پنج نکته کلیدی را مطرح می

 .اند، اما نکته چهارم او محل بحث است و نکته پنجم کاملاً قابل مناقشهو آموزنده 

می درست  کاملاً  با  رودریک  امروز  اقتصاد  که  بهره گوید   یعنی،روست روبه  وریدوگانگی 

  نیروی   از  بزرگی  بخش  که  وری،بهره کم   هایبخش   و  وریپربهره   هایبخش   میان  عمیق  شکاف

کند که بسیاری از اقتصادهای پیشرفته هنوز  درستی تأکید میاو به   .است  کرده  درگیر  را  کار

اجتماعی شکنندگی  و  دستمزدها،  رکود  کار،  بازار  می  فرسودگی  تجربه   .کنندرا 

یک   از  او  دلیل،  همین  سیاستیبه  جدید  می  پارادایم    رشد  که  پارادایمی—کنددفاع 

 .استوار کند  اشتغال خوب، تولید مولد و توانمندسازی نیروی کار  بر  را  اقتصادی

با این تشخیص رودریک موافقم  نیاز داریم "  :من  که همزمان  ".  ما به یک چارچوب تازه 

 .های باکیفیت، و انسجام اجتماعی را هدف بگیردی رشد، شغل مسئله

 
 (Externalities) هااقتصاد سیاسی جدیدِ خارجیّت   - 2

  هم —ستهاخارجیّتهای بازار امروز ناشی از کند که بسیاری از ناکامی رودریک تأکید می

 :برای نمونه   .ایمنطقه  هم  و   اجتماعی  هم  فناورانه،  هایخارجیّت 

 .کنندهای پیشرو نوآوری را انحصاری میبنگاه  •

 .برندی رکود« رنج میمناطق محروم از »تله •

 .کنندهستند و اشتغال را تهدید می   برانداز–کاربرهای جدید بعضاً  فناوری  •

طور مستقیم  گیرد که سیاست باید فراتر از نگاه سنتی دولت رفاه عمل کند و بهاو نتیجه می

 .این تحلیل رودریک بسیار ارزشمند است.د  مداخله کن  ساختار تولیدی و بازار کاردر  

  های دولت شکستهای بازار، بلکه تنها شکست نه :اما لازم است به خاطر داشته باشیم که

 .اندنیز گسترده 

 :ها در بسیاری موارد دولت 

 اطلاعات کافی ندارند  •

 شوند های خاص می گرفتار منافع گروه  •
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 یا توان اداری لازم را ندارند  •

 .را نیز در نظر بگیرد  ظرفیت دولتبنابراین، هر نسخه سیاستی باید  

 
  »احیای  درباره  پردازیخیال   بدون—وریعبور از دوگانگی بهره   - 3

 «صنعت

نمیرودریک درست می  با رشد بخش گوید که  اشتغال و  توان صرفاً  پیشرفته، مسئله  های 

محور و ایجاد شغل در  اما او بیش از حد به سیاست صنعتی خدمات   .وری را حل کردبهره 

 چرا؟  .بین استبخش خدمات خوش 

های خدماتی اغلب  شغل   .وریِ بخش صنعت را ندارندهای خدماتی معمولاً پویایی بهرهبخش 

یابد، اما  وری خدمات افزایش میبهره   .های محدود نیاز دارندو به تخصص  قابل اتکا نیستند

های خوب در  بنابراین، اگرچه سیاست شغل  .شودسادگی ایجاد نمیبه  اشتغال فراگیر مولد

 .را برطرف نخواهد کرد  وریدوگانگی بهره تنهایی  خدمات مفید است، این سیاست به

 
 خطوط کلی یک استراتژی صنعتی جدید   - 4

سیاست من با رودریک موافقم که جهان امروز به یک  :گویدفری می-در این بخش پیزانی

 .های دیگری هم داشته باشدنیاز دارد، اما این سیاست باید ویژگی   صنعتی مدرن

 :های اصلی سیاست صنعتی مؤثرویژگی

 (General Purpose Technologies) های عمومیتمرکز بر نوآوری  •

هایی که اثرات گسترده بر کل اقتصاد دارند، مانند دیجیتال، انرژی پاک،  فناوری 

 .و هوش مصنوعی

 سازوکارهای نهادی شفاف  •

چون سیاست صنعتی در معرض سوءاستفاده است، باید بسیار دقیق طراحی 

 .شود

 وری و پایداری سوی بهره دهی به نوآوری به جهت •

 .براندازویژه برای تغییر مسیر صنایع فنّاوری به

 توجه به سازوکارهای رقابتی •

 .رانت  بر  مبتنی  و  دائمی  نه—محور باشدحمایت باید موقت، مشروط و نتیجه

 :کنداو تأکید می
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های  آنچه لازم است، رشد »توانمندی   .بینانه نیستهای صنعتی قدیمی واقعاحیای بخش 

 .های متعدد استتولیدی جدید« در بخش 

 
 های خوب را دارند؟ ها توان ایجاد شغلآیا دولت   - 5

 .دهندتر از آن است که شواهد اجازه میبیناین پرسش سختی است و رودریک خوش 

 :دهدفری هشدار می -پیزانی

 .انداز گذشته   ترضعیف های امروز در بسیاری موارد  دولت  •

های صنعتی نیازمند ظرفیت اداری، اطلاعات، ارزیابی و یادگیری مداوم  سیاست  •

 .است

زا  های اشتغال بسیاری از کشورها فاقد این ظرفیت هستند و اجرای سیاست  •

 .دشوار است

 :گیرداما او در نهایت نتیجه می

 با اصلاح حکمرانی،     

 با ایجاد نهادهای توانمند،     

 و با مشارکت بخش خصوصی و جامعه مدنی،     

 .است  برفرایند زمان   یک  این  اما،توان ظرفیت دولت را افزایش داد می

 
 فری -بندی پیزانیجمع 

 :کندفری این نکات را برجسته می-پاسخ ژان پیزانی

 .گوید که جهان به پارادایم جدیدی نیاز داردرودریک درست می     

 .ای بنیادی استوری، ایده های خوب و بهره تمرکز بر شغل     

 .تنهایی کافی نیستمحور بهاما سیاست صنعتی خدمات     

 .ظرفیت دولت چالش اصلی است     

 :استراتژی جدید باید     

 .تر باشد و نهادی   تر،فناورانه   تر،گسترده 

  



              اجماع لندن    88        انجمن مدیریت سبز ایران

 

«Response to Dani Rodrik by Pierre-Olivier Gourinchas»  
 

 اولیویه گورینش به دانی رودریک- پاسخ پیر

 مقدمه 

کند،  عنوان یک پارادایم اقتصادی و سیاسی پیشنهاد میتولیدگرایی« که دانی رودریک به «

نقشی که دولت باید در تحقق  و    اهداف بنیادی نظام اقتصادیطلبانه از  اندازی جاه چشم 

الگوی  این پارادایم با بازتعریف این دو بعُد، همچنین    .دهدارائه می   این اهداف ایفا کند

و    کندمی   بازطراحی را—کارگران   و  هابنگاه—تعامل دولت با سایر عوامل اقتصادی

 .دهدهای یک مدل اقتصادی متفاوت را شکل می پایه 

که  —های آشکار پارادایم موجودناکامی انداز رادیکال است، اما ریشه در  اگرچه این چشم 

ن الگو ایجاد  ای  که  دارد  شدیدی  اجتماعی  هایتنش  و،نامد رودریک آن را »نولیبرالیسم« می

 .کرده است

 
 بندی پارادایم تولیدگراییجمع  - 1

  تحت   را—پیشرفته  اقتصادهای  ویژهبه— های اجتماعی که امروز بسیاری از کشورهاچالش 

 .کنندرا آشکار می   بازاندیشی پارادایم اقتصادی  به  نیاز  اند،داده   قرار  فشار

 :سه مسئله مهم وجود دارد

 وری کندی بلندمدت رشد بهره  •

 .های خوب« شده استباعث کمیابی »شغل 

 وریدوگانگی بهره  •

های  نوآوری   اند وها متمرکز شده وری در تعداد کمی از شرکت های پربهره فناوری 

 .شودها به بقیه اقتصاد سرریز نمیاین شرکت 

 های رو به رشدنابرابری  •

شدن سیاسی را تشدید  های کارگری، که نارضایتی و قطبیمیان مناطق و گروه 

 .کرده است

هم   که  است  معتقد  نولیبرالسیاسترودریک  های  سیاستو هم    ،های طرف عرضه 

 :انددر ایجاد این مشکلات سهیم بوده  طرف تقاضای کینزی

o  های  خارجیتّاما    گذاری و نوآوری را تحریک کردند،های نولیبرال سرمایه سیاست

 .ها را بدون نظارت رها کردندرا نادیده گرفتند و آن  هامنفی بنگاه 
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o  بیش سیاست کینزی  بر  های  درآمدازحد  کردند،  بازتوزیع  آنکه    تمرکز  بدون 

 .های اقتصادی گسترده ایجاد کنندظرفیت تولیدی یا فرصت

 :است   تولیدگراییحل رودریک،  راه 

در همه مناطق و میان   های اقتصادیهدف، ایجاد رشد گسترده و افزایش دسترسی به فرصت

 .های نیروی کار استهمه بخش

 :این هدف مستلزم آن است که دولت 

o  ،از سمت عرضه حمایت کند 

o  های خوب بسازند، ها کمک کند شغلبه بنگاه 

o  های لازم را در کارگران ایجاد کند،مهارت 

o  های بازار را پیشاپیش اصلاح کند،شکست 

o  های پیشرو را در سراسر اقتصاد پخش کندو نوآوری شرکت. 

 
 هافرض پرسش از پیش   - 2

ادامه می  رودریک ترسیم می   :گویدگورینش در  الهام اگرچه تصویری که  است،  کند  بخش 

 .های آن را زیر سؤال بردفرض توان پیش می

 تواند چنین نقشی بر عهده گیرد؟ آیا واقعاً دولت می  .۱

گری  لابیدر معرض    ؛اطلاعات کامل ندارندها اغلب  دولت  :کند کهگورینش یادآوری می 

گروه  نفوذ  سیاست   هستند؛  های خاصو  چنین  برای  موردنیاز  نهادی  ظرفیت  را  و  هایی 

ندارند است  .همیشه  این  مهم  پرسش  واقعاً میآیا دولت   :بنابراین  را  ها  اقتصاد  توانند 

 های خوب هدایت کنند؟ سمت ایجاد شغل به

 زور »سرریز« کرد؟توان نوآوری را به آیا می .۲

 :پرسدگورینش می   .اندشدت نیازمند مهارت، سرمایه و مقیاس ها گاهی بهنوآوری 

یا این .ها منتقل کرد؟های »سوپراستار« را به همه بخشهای شرکت توان فناوری آیا واقعاً می

 فقط یک ایده جذاب، اما در عمل محدود است؟ 

 محور کافی است؟آیا سیاست صنعتی خدمات  .3

یا استراتژی   خدمات بتوانند همان پویایی تاریخی صنعت را داشته باشند؛ :او تردید دارد که

 .وری را حل کند های خوب« در خدمات بتواند مشکل دوگانگی بهره »شغل

 
 تواند اقتصاد را هدایت کند؟دولت چگونه می  - 3
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پردازد که اگر قرار است دولت در نقش جدیدی ظاهر شود، چه  گورینش سپس به این می 

 :ابزارهای کلیدی موردنیاز   ابزارهایی لازم است؟

o  وتوسعهگذاری در زیرساخت و تحقیقسرمایه 

o  سیاست صنعتی مدرن و هدفمند 

o  گریسازوکارهای ارزیابی و آزمایش 

o  گری قوی و مستقلنهادهای تنظیم 

o  توانایی یادگیری سیاستی (policy learning) 

o استانداردهای شفافیت و پاسخگویی 

 ، کمتر »فرماندهی مستقیم« و بیشتر »نوآوری نهادی« باشد  :گوید نقش دولت باید او می

 .گذاری مولد هدایت کندها را به سمت سرمایه یعنی خلق سازوکارهایی که بنگاه 

 
 عوامل دیگری که باید در نظر گرفت   - 4

 :کندای از عوامل مکمل را نیز گوشزد میگورینش مجموعه 

 ها توزیع مهارت .۱

 .های تولیدگرایانه اثر محدودی دارنداگر مهارت کارگران ناهمگون باشد، سیاست 

 پویایی رقابت  .۲

 .توانند مانع سرریز نوآوری شوندانحصارهای دیجیتال می 

 های جدید فناوری  .3

بنابراین استراتژی تولیدگرایی باید با    هستند؛  برانداز– کاربرهای امروز  بسیاری از فناوری 

 .های نوآوری سازگار شودسیاست 

 هزینه و مقیاس سیاست صنعتی .۴

 .بندی دقیق استو نیازمند اولویت  تواند بسیار پرهزینه باشدسیاست صنعتی گسترده می

 
 توسعهتولیدگرایی در کشورهای درحال  - 5

می تأکید  توسعه  :کندگورینش  کشورهای  در  درحال تولیدگرایی  و  یکسان توسعه  یافته 

مانند ضعف نهادها،    :تری وجود داردای توسعه، مشکلات پایهدر اقتصادهای درحال   .نیست

 .فساد، کمبود سرمایه انسانی، ناکارآمدی اداری، و شکنندگی مالی

باید    :بنابراین تولیدگرایی  شوداستراتژی  ظرفیت   بازطراحی  با  نهادیتا  نیازهای    های  و 

 .یافته سازگار باشدساختاری کشورهای کمترتوسعه 
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 بندی نهایی جمع   - 6

 :گیردگورینش نتیجه می

o   است  انداز جذاب و ضروریچشمتولیدگرایی یک. 

o   رو شدروبه   های نهادی، سیاسی و فناوریچالش اما برای تحقق آن باید با. 

o  شوند  تر، و پاسخگوترتوانمندتر، چابک ها باید  دولت. 

o   باشد  هوشمند، شفاف، رقابتی، و قابل ارزیابیو سیاست صنعتی باید. 

ها بتوانند  اما تنها در صورتی که دولت ،  تحقق استتولیدگرایی یک پروژه قابل  :به بیان او

 .ظرفیت نهادی خود را بازسازی و تقویت کنند
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فصل چهارم

4. International trade since the Washington Consensus: the 

gains and the pain 

 الملل پس از اجماع واشنگتن: دستاوردها و دردهاتجارت بین

و شاید بیش از هر سیاست  ،  همواره پیرامون »آزادسازی تجاری« مناقشه و بحث وجود داشته است

بود کرده  ارائه  ویلیامسون  که  واشنگتن«  »اجماع  اولیه  فهرست  در  ضد  اعتراض  .دیگری  های 

، تردیدها را درباره این ایده تشدید کرد که کشورهای  ۲۰۰۰و اوایل    ۱۹۹۰های  سازی در دههجهانی

طور قابل اتکایی  به گشودن بازارهای خود به روی واردات خارجی توانند صرفاً با توسعه میدرحال

 برانگیزبه همان اندازه موضوعی مناقشهسازی همچنان  و اکنون، دو دهه بعد، جهانی.  رشد کنند

 .است

سو  از یک  المللیآزادسازی تجارت بیندهد  پردازد که نشان میای میاین فصل به شواهد فزاینده

های قابل توجهی  هزینهشود، و از سوی دیگر  برای اقتصاد می  توجهمنافع کلان و قابلمنجر به  

مبادلهبااین  .کندایجاد می  جاییاز جنس تعدیل و جابه این  با سایر   (trade-off) حال،  تفاوتی 

 .کنندتلاش می افزایش کارایی کل اقتصاد هایی ندارد که برای سیاست

های  گذارانی که باید بین »منافع کلان تجارت« و »رنجای برای سیاستهای ساده و بدون هزینهگزینه

خسارت از  نداردناشی  وجود  کنند،  برقرار  تعادل  متمرکز«  یافته  .های  پژوهشاما  جدید،  های  های 

از  مجموعه محتاطانهتوصیهای  سیاست  های  برای  میرا  ارائه  که گذارانی  ارزیابی    :دهد  حال  در 

تجاریچشم آزادسازی  می  اند،انداز  »زیانو  و  کلان«  »منافع  میان  تنش  را  کوشند  متمرکز«  های 

 .مدیریت کنند

 
I.  مقدمه 

سال پیش اصطلاح »اجماع واشنگتن« را مطرح    3۰بیش از    جان ویلیامسونهنگامی که  

می  توصیهکرد،  که  کرد  تصور  احتمالاً  توان  تجاری«  »آزادسازی  با  مرتبط  سیاستی  های 

همواره حول این سیاست خاص، جدال و بحث وجود  اما    .شدراحتی از قلم او جاری میبه

 .شاید بیشتر از هر سیاست دیگری در فهرست اصلی ویلیامسون—داشته است
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، تردیدها را نسبت به این  ۲۰۰۰و اوایل    ۱۹۹۰های  در دهه  سازیهای ضد جهانی اعتراض 

داد که   افزایش  به  توسعه می کشورهای درحالایده  بازارهای خود  با گشودن  توانند 

به  خارجی،  قابل واردات  کنندطور  رشد  بعد،    .اعتماد  دهه  دو  امروز،  سازی  جهانی و 

 .است  برانگیزهمچنان به همان اندازه موضوعی تفرقه 

 :دهدپردازد که نشان میای می این فصل به شواهد فزاینده 

اما    برای اقتصاد ایجاد کند؛  توجهیمنافع کلان قابل تواند  می   آزادسازی تجارت خارجی

و با وجود این، این    نیز به همراه دارد؛  جایی اقتصادیهای تعدیل و جابه هزینهزمان  هم

است    افزایش کارایی کلهایی که هدفشان  ، تفاوتی با سایر سیاست (trade-off) مبادله 

 .ندارد

های  گذارانی که باید میان »منافع کلان تجارت« و »رنج هیچ گزینه آسانی برای سیاست 
های جدید  حال، یافته بااین  .های متمرکز« تعادل برقرار کنند وجود نداردناشی از زیان 

مجموعه  از  پژوهشی  محتاطانه توصیه ای  سیاست   های  اختیار  قرار  در  گذاران 

  یافتن  و   تجارت   آزادسازی   اندازچشم   ارزیابی  دنبال  به  که  آنانی  برای—دهدمی

 .هستند های متمرکززیان و  سودهای کلی  میان تنش  مدیریت جهت  هاییحل راه

 

II     الملل منافع کلان تجارت بین 

(II. The aggregate gains from international trade) 
آزادسازی تجارت به این نکته بازمیدر ساده  گردد که تجارت ترین شکل، منطق اقتصادیِ 

اجازه می تولید کالاها و خدماتی که در آن دهد کشورها  خارجی  ها مزیت نسبی  در 

 .نمایند  واردو کالاهایی را که تولیدشان در داخل پرهزینه است،    دارند تخصص پیدا کنند

  استاندارد   تحلیل  هر   قلب  در   هم  هنوز—گرددبازمی   ریکاردو  دوران  به  که—ایاین اصل پایه

 .دارد  قرار  تجارت  منافع  از

تری  فهم بسیار عمیق الملل،  های جدید در اقتصاد بین اما طی چند دهه گذشته، پژوهش 

 :دهد کهها نشان میاین پژوهش   .در اختیار ما قرار داده است  از منابع منافع کلان تجارت 

شود  می  های متعدد و مکملکانالو شامل    منافع تجارت بسیار فراتر از »مزیت نسبی« است؛

 .تواند رفاه اقتصادی را افزایش دهدکه هر یک می

  های علم اقتصاد ترین یافته یکی از قوی کند که این شواهد جدید،  دانلدسون تأکید می

توجهی  الملل در سطح کلان، معمولاً سود خالص قابل تجارت بین   :را تقویت کرده است

 .شودهای ایجاد این منافع توضیح داده میترین کانال در ادامه، مهم  .کندایجاد می 
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 ترتر و متنوعمندی از کالاهای ارزان بهره  .۱

 :یابدهای تجاری کاهش میوقتی محدودیت 

o آید، ای پایین می قیمت بسیاری از کالاهای مصرفی و سرمایه 

o یابد، کیفیت و تنوع کالاها افزایش می 

o  کنندتری به محصولات جدید پیدا می کنندگان دسترسی گستردهو مصرف. 

است، زیرا نسبت بیشتری از درآمدشان را صرف   بیشتردرآمد این تأثیر برای خانوارهای کم

 .کنندرقابت با واردات می کالاهای وارداتی یا کالاهای قابل 

 
 ها وری بنگاه افزایش بهره  .۲

o  دهدهای جدید نشان می پژوهش: 

o  تر آلات باکیفیتها و ماشین واردات نهاده 

o  دسترسی به فناوری خارجی 

o  و فشار رقابتی از سوی واردات 

به کار    بازده بالاتر، کیفیت بیشتر و فناوری بهتریهای داخلی  شوند که بنگاهباعث می 

 .دهدوری کل اقتصاد را افزایش میطور مستقیم بهرهاین فرایند به   .گیرند

 
 های ناکارا و تخصیص بهینه منابع حذف بنگاه  .3

 :دهندویژه مدل »ملیتز«( نشان میهای مدرن تجارت )به مدل 

o  کند،های ناکارا را مجبور به خروج از بازار می تجارت، بنگاه 

o  شودهای کارآمدتر هدایت می و منابع )نیروی کار و سرمایه( به سمت بنگاه. 

o   وری کل اقتصاد  ترین منشأهای افزایش بهره یکی از مهم   بهبود تخصیصیاین

 .است

 گسترش بازار برای صادرکنندگان  .۴

 :ها و موانع تجاریبا کاهش تعرفه

o  توانند در بازارهای خارجی بفروشند، ها میبنگاه 

o  ،مقیاس تولید خود را افزایش دهند 

o  های بیشتری دست یابندو به بازده. 

  رشد و اشتغال قابل توجهاین موضوع برای صنایع داخلی که توان رقابت جهانی دارند،  

 .کندایجاد می
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 آثار سرریز فناوری و دانش  .۵

 :ارتباط بیشتر با اقتصاد جهانی باعث

o  تر دانش، انتقال سریع 

o  ،انتشار نوآوری 

o های مدیریتی و فناورانه و افزایش مهارت 

 .این سرریزهای دانشی تأثیری بلندمدت بر رشد دارند  .شودمی

 

 بندی  جمع

 .هستند  قوی، پایدار و چندمنبعیمنافع کلانِ تجارت    :گویدشواهد علمی امروز روشن می 

قیمت کاهش  شامل  منافع  بهره این  افزایش  و  ها،  نوآوری،  کالا،  تنوع  کیفیت،  بهبود  وری، 

این دستاوردها تقریباً در تمام مطالعات تجربی معتبر مشاهده    .تخصیص بهتر منابع است

 …اما   .اندشده 

  برای   ویژهبه —نیز همراه دارند  هاییهزینه این منافع   طور که فصل ادامه خواهد داد،همان

این    .گیرندمی  قرار  واردات  مستقیم  رقابت  معرض  در   که  کارگرانی  و  صنایع  مناطقی،

 .فصل هستند IV و III های »دردناک«، موضوع بخش هزینه

 
III. The concentrated losses – and painful adjustments – of 
international trade 

 

 الملل های دردناکِ تجارت بین های متمرکز و تعدیل زیان 
 

های تجاری،  تغییر در اندازه و ترکیب جریاندهد که  شواهد پژوهشیِ جدید نشان می 

این موضوع از ابتدا هم مورد اختلاف   .اثرات بسیار نابرابری بر درآمد افراد مختلف دارد

مثال،   برای  پیش    ۸۰نبود.  که  پیش   ساموئلسون–ولپر  قضیه اسسال  بود  کرده  بینی 

درحال  کشورهای  با  صنعتی تجارت  کشورهای  در  درآمد  نابرابری  افزایش  موجب  توسعه 

 .شودمی

شکل زمان  در  که  حتی  بودند  داده  هشدار  پژوهشگران  برخی  واشنگتن«،  »اجماع  گیری 

ایجاد کندسازی می جهانی نابرابر  اخیر نشان  اما تحقیقات دهه  .تواند پیامدهای  های 

از آن چیزی است که    تربسیار شدیدتر، پایدارتر و پیچیده ها  اند که این نابرابری داده 

 .کردند اقتصاددانان کلاسیک تصور می 
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 تعدیل نیروی کار بسیار کند، پرهزینه و ناقص است .۱

 :در گذشته این فرض وجود داشت که

سادگی شغل، صنعت، یا  به توانند  می  اگر کارگران تحت فشار رقابت خارجی قرار بگیرند، 

 :دهندها نشان میاما اکنون پژوهش   .منطقه زندگی خود را تغییر دهند

o  است،   بسیار کندجایی کارگران  جابه 

o است،   زیادهای مالی و روانی آن  هزینه 

o   شود نمی   گاه کاملهیچ و این فرایند. 

 .اندطور دقیق ثبت شده به   هند، آمریکا و برزیلها در کشورهایی مانند  این یافته

 
 ها را جبران کندتواند این زیانشبکه امنیت اجتماعی نمی .۲

 :شد کهها تصور میمدت 

اثر منفی بگذارد، های اجتماعی این کاهش  مالیات و یارانه   حتی اگر تجارت بر دستمزدها 

 :دهنداما شواهد جدید نشان می  .کننددرآمد را جبران می 

درآمد کارگران قبل و بعد از انتقالات اجتماعی تقریباً یکسان  های تجاری بر  اثر شوک 

دولتیعنی    ؛است حمایتی  ناکافیسپر  دارد  .است  ها  مهم  پیام  یک   :این 

آسیب  مهار  در  هم  پیشرفته  بوده کشورهای  ناتوان  تجارت  به  های  برسد  چه  اند، 

 .توسعهکشورهای درحال 
 
 های محلی، چندبرابر و مخرب پیامدهای اجتماعی تجارت: ضربه  .3

 :های تجارتدهد وقتی شوک ها نشان میپژوهش 

o   متمرکز شوند   بخشدر یک 

o   اتفاق بیفتند  منطقه جغرافیایییا در یک 

o پیامدهای آن فقط اقتصادی نیست. 

 :های متمرکز شامل پیامدهای اجتماعی شوک 

o  افزایش اعتیاد 

o کاهش امید به زندگی 

o  وکارهای محلیفروپاشی کسب 

o  مهاجرت اجباری جوانان 
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o  کاهش مشارکت در نیروی کار 

o  سازی سیاسیافزایش پوپولیسم و قطبی 

یافته میاین  نشان  که  ها  نیستهزینهدهد  درآمدی  صرفاً  تجارت،    بلکه — های 

 :گویندبه این پدیده می  .هست  نیز سیاسی  و اجتماعی

اقتصادی» اجتماعیِ رنج  اقتصادی  (Social Multiplier) «ضریب  این معنا که آسیب  به 

 .گذاردطور تصاعدی بر کل اجتماع اثر مییک گروه، به 

 
 بندی  جمع  .۴

 :دو پیام اصلی این بخش 

 .مدت استهای آن متمرکز، شدید و طولانیکند، اما زیان تجارت مزایای کلان ایجاد می  .۱

عمل بسیار ضعیف   در—دهد  کاهش  را  هاریسک  رفتمی   انتظار که—تعدیل نیروی کار .۲

 :در نتیجه  .کندعمل می

بررسی کند که این تغییرات چگونه    دقتبهباید    هر کشوری که قصد آزادسازی تجارت دارد،

از آزادسازی که شوک   هم در دوره گذار،،  شود در جامعه توزیع می ها  و هم در دوره پس 

 .تر باشندتوانند نوسانی می

در همه انواع تغییرات اقتصادی مهم، همین الگو وجود    ؛خاص تجارت نیستندها این زیان

 .های ناشی از تجارت بیشتر استاما شدت و تمرکز زیان،  دارد

 
IV. Does policy help with the costs of adjustment? Does it need to? 

  IV  های تجارت را کاهش دهد؟تواند )و باید( هزینه آیا سیاست می 

 

بین  تجارت  نکته که  می این  و جابههزینه تواند  الملل  تعدیل  ایجاد    جایی شدیدیهای 

می  کند،   پیش  را  مهم  سیاست  :کشدپرسشی  می آیا  هزینه گذاران  این  را  توانند  ها 

زیرا در   .پاسخ این پرسش ساده نیست .آیا باید چنین کنند؟و اگر بله،    کاهش دهند؟

ها و فروپاشی  رفتن شدید شغلتواند موجب از دست دهد تجارت میکه شواهد نشان می حالی 

 .ندارد  وجود  هاآسیب  این  کامل  جبران  برای  آسانیهیچ نسخه  اما   مناطق خاص شود،

 :گذاری داردهای پژوهشی جدید سه پیام مهم برای سیاست حال، یافتهبااین 

 
 های جبرانی عمومی معمولاً کافی نیستندسیاست  .۱

 :کردند کهگذاران تصور می ها، سیاست دهه
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 بیمه بیکاری،  •

 های بازآموزی، برنامه  •

 جاییهای جابه هزینهو کمک •

اما شواهد جدید نشان   .تر« کنندقبول توانند تصمیمات تجاریِ پرهزینه را »قابلمی

 :دهدمی

 اند؛ بوده   بسیار ناکارآمدها  این برنامه  •

 پوشش کافی ندارند؛  •

 است؛   ناچیزها بر درآمد بلندمدت کارگران  اثرات آن  •

در کشورهایی مثل آمریکا،   .رسنددیده نمی اصلاً به افراد آسیبو در بسیاری موارد،  

  نتایج ضعیفی (TAA) «های »کمک به تعدیل ناشی از تجارتبرنامه  اروپا، هند و برزیل، 

 .اندداشته 

 

در مناطق  های تجاری معمولاً  شوک  .جای افراد، »مناطق« را هدف بگیردسیاست باید به  .۲

وقتی یک شهر یا منطقه صنعتی با واردات رقابتی   .شوندمی  جغرافیایی مشخصی متمرکز

 :شود، پیامدها فقط اقتصادی نیست، بلکه رو میروبه 

 مهاجرت معکوس،  •

 گذاری، سقوط سرمایه  •

 کاهش جمعیت،  •

 و رکود اجتماعی  •

 .دهدرخ می

ای که از آن  منطقه اما   ها فقط به افراد کمک کنند،دهد اگر سیاست تجربه نشان می

 .، بازگشت به وضعیت پایدار تقریباً غیرممکن خواهد بوداند دوباره احیا نشودآمده 

 :گذاران باید بنابراین سیاست 

 بهبود زیرساخت،  •

 احیای صنعتی، •

 ای، گذاری منطقه سرمایه •

 های شغلی جدید، ایجاد قطب  •

 های توسعه محلیو سیاست  •

 .را در دستور کار قرار دهند
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های جدید  پژوهش  .های تجاریِ شدید نیازمند ابزارهای سیاستیِ هدفمندتر هستندشوک  .3

 :دهدنشان می 

 .است   بیشتر و پایدارترتر و متمرکزتر باشد، آسیب آن  هرچه شوک سریع  •

 .طراحی شوند  مبتنی بر شدت و گستره شوکها باید  بنابراین، سیاست  •

 :هانمونه 

 (China Shock) شوک واردات چین •

 ۱۹۹۰شوک آزادسازی واردات در هند پس از دهه   •

 هاهای تجاری برزیل پس از کاهش تعرفهشوک  •

 :های زیر مؤثرتر هستندبرای چنین مواردی، سیاست 

 های درآمدی موقت، حمایت  •

 ، های جایگزین مشخصصنعتهای هدفمند به  آموزش  •

 وکارهای جدید در همان مناطق، کمک به ایجاد کسب •

 .های واقعیای با مشوق جایی منطقه های جابه و برنامه  •

شده و سراسری معمولاً  های کلییاست  هستند؛  اطلاعات محلیو    دقت بالاها نیازمند  این

 .اثر اندکی دارند

 
 IV بندی بخشجمع  

 :پاسخ نهایی دانلدسون این است که

 های تعدیل کمک کند،تواند به کاهش هزینهسیاست می  •

 باشد؛   هدفمند، محلی، و مبتنی بر شواهداما تنها در صورتی که   •

 .های کلی، دیرهنگام و ضعیفگذاری و نه سیاست  •

 :تواندسیاستگذاری درست می 

 تنش میان منافع کلان تجارت  •

 های متمرکز آن زیان و   •

 .کند  حذف  کاملاً  را  آن   تواندنمی   هرچند—را کاهش دهد

 

V   های تجارت های سیاستی برای ایجاد تعادل میان منافع و هزینه توصیه 
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افزایش کارایی کل  ها  آزادسازی تجارت، همانند بسیاری از اصلاحات اقتصادی که هدف آن

هم    اقتصاد قابل است،  و  بزرگ  می   گیریاندازه سودهای  هم  ایجاد  و  هایی زیان کند 

 :های قبل دیدیم کهدر بخش  .متمرکز و دردناک

 هستند؛   قوی، گسترده و پایدارمنافع کلان تجارت   •

 ؛شوندها و مناطق خاصی متمرکز می بر گروه ها  اما زیان  •

 .شوندجبران نمیهای جبرانی معمولی  راحتی توسط بازار کار یا سیاست ها بهو این زیان

سیاست  شرایطی،  چنین  راه در  باید  تا  گذار  بیابد  شودهایی  حفظ  تجارت  و    سودهای 

های سیاستی ارائه  ای از توصیهاین بخش، مجموعه  .دردهای آن کاهش یابدحال  درعین 

 .الملل استهای جدید اقتصاد بینکند که مبتنی بر پژوهش می

 
 های جبرانی باید دقیق، هدفمند و محلی باشند سیاست  .۱

 :ترین اشتباهات سیاستی گذشته این بوده کهیکی از بزرگ 

ها،  استانهای تجارت در  که آسیب درحالی اندهای جبرانی بسیار کلی و ملی بودهسیاست 

 .شودمتمرکز می   شهرها و صنایع خاص

 :بنابراین

 .و نه به کل کشور دیده« اولویت بدهندها به »مناطق آسیبلازم است سیاست  •

 :نمونه ابزارها 

 بازسازی زیرساخت شهری  •

 کردهاحیای مناطق صنعتی سقوط  •

 در همان منطقه وکارهای جدید  کمک به ایجاد کسب •

 ای های مالیاتی منطقهمشوق  •

 های اشتغال جدید ایجاد قطب  •

 
 باشد   فعال  باید  سیاست  –تنهایی قادر به تعدیل نیست  بازار کار به  .۲

راحتی شغل و محل اگر تجارت یک صنعت را نابود کند، کارگران به :فرض قدیمی این بود که

 .است  شدت اشتباهبه اما شواهد نشان داد این تصور   .دهندزندگی خود را تغییر می

 :گذار باید بنابراین، سیاست 

 های بازآموزی واقعی و مرتبط با مشاغل در حال رشد ایجاد کند برنامه  •

 .اثرهای عمومیِ بینه دوره 
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 جایی شغلی واقعی فراهم کند هایی برای جابه مشوق  •

 .ونقل، و تضمین اشتغالجایی، مسکن، حمل های جابه مثل پرداخت هزینه 

 های درآمدی موقت بدهد حمایت  •

 .باشد  های بازآموزیدار و مشروط به مشارکت در برنامه باید زمان ها  ولی این حمایت 

 
 بینی« باشندهای تجاری باید »تدریجی« و »قابل پیشسیاست  .3

 :های تجربی این است کهترین یافتهیکی از قوی 

 .کنندبیشترین آسیب و نابرابری را ایجاد می  های ناگهانی و سریع تجاری شوک 

 :پس

 باشد؛   ایمرحله ها باید  کاهش تعرفه •

 باشند؛   شده از قبلبینی و اعلام قابل پیش ها باید  سیاست  •

 .داده شود  وریتطبیق فناوری و بهره و به صنایع زمان واقعی برای   •

 
 های صنعتی مکمل تجارتسیاست  .۴

 :تجارت زمانی بیشترین منفعت را دارد که کشور بتواند

 بسازد   صنایع کارآمد داخلی •

 وری را بالا ببرد بهره  •

 های شغلی جدید ایجاد کند و فرصت  •

 :در نتیجه، سیاست تجارت باید همراه باشد با

 سیاست صنعتی هدفمند •

 .های با پتانسیل رشد و صادراتبرای بخش 

های داخلی بتوانند رقابت  تا بنگاه  های خارجیدسترسی بهتر به فناوری و نهاده  •

 .کنند

 زیرساخت لجستیکی و صادراتی •

 .ها، گمرک مدرن و زنجیره تأمینمثل بنادر، جاده 

 
 شفافیت و ارتباط با افکار عمومی ضروری است  .۵

 :یکی از دلایل مخالفت عمومی با تجارت این است که

 .هستند  لمس و محلیقابل ها  اما زیان  مشاهده نیستند، مزایا قابل 
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 :گذاران باید بنابراین سیاست 

 .ها را پنهان کننداینکه آننه ها صحبت کنندصادقانه درباره هزینه  •

 دیده ارائه دهندبرنامه مشخص برای مناطق آسیب  •

 .تا مردم بدانند سیاست تجارت همراه با »برنامه احیای منطقه« است

 دیدگان به »بازندگان دائمی« شوند مانع از تبدیل زیان •

 .شوددر غیر این صورت، چرخه نارضایتی اجتماعی و پوپولیسم تشدید می 

 V بندی بخشجمع  

 :ترین نتیجه این است کهمهم 

 الملل یک منبع بزرگ رشد و رفاه است تجارت بین •

 تنهایی کافی نیستاما مزایای آن بدون »سیاست مکمل« به •

های آن اگر مدیریت نشوند، پیامدهای اجتماعی و سیاسی سنگین ایجاد و زیان •

 کنندمی

 :بنابراین

حمایت  نه  درست  استسیاست  افراطی  کورکورانه؛  گرایی  آزادسازی  نه   و 

این نسخه، هم رشد  .است  دیدگانآزادسازی همراه با حمایت هدفمند از آسیب بلکه  

 .و هم اعتماد اجتماعی را کنداقتصادی را حفظ می

 
 

 VI   سخنان پایانی 

سیاست  از  بسیاری  هدفشان  مانند  که  اقتصادیهایی  کارایی  آزادسازی    افزایش  است، 

بین یکتجارت  از  نیز  قابل سو  الملل  کلان  می  توجهمنافع  دیگر  ایجاد  سوی  از  و  کند 

جابههزینه  و  تعدیل  چشمگیرِ  انتخاب   جاییهای  چنین  دارد.  همراه  غالباً  به  هایی 

 (trade-off) ایگذار با چنین مبادله که سیاست در حالی  .آمیز هستندبرانگیز و مناقشه بحث

 توضیح   فصل  این  در  کهچنان — های پژوهشی اخیرهای آسانی در اختیار ندارد، یافتهگزینه

های بیشتری  اند که هزینهشرایط و رویدادهایی را مشخص کرده   روشنیبه —شد  داده

می دانسته  .کنندایجاد  سیاست این  باید  تا  ها  سازد  توانمندتر  را  اصلاحات  گذاران 

  از   بهتر  را—که در قلب »اجماع واشنگتن« قرار دارند —اقتصاد  کل   کاراییبهبوددهنده  

 .ارزیابی و اجرا کنند  ۱۹۸۹  سال
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  های فهرست جان ویلیامسون بسیار شبیه سایر مؤلفه از این نظر، آزادسازی تجارت  

گیری دقیق و  قابلیت هدف  :اما یک ویژگی متمایز در سیاست تجاری وجود دارد  .است

 .محورجزئیات 

  ای غیرتعرفه  اقدامات  و  هاتعرفه—کنندمی  چنین  نیز  معمولاً   و— توانندبیشتر کشورها می 

ها را از طریق  و سپس همین تعرفه فرد اعمال کنند؛را روی هزاران کالای منحصربه   متفاوتی

برای شرکای تجاری    اقدامات ضددامپینگ و ضدیارانهیا از طریق    های تجاریتوافق 

 .کنند  سازیتر سفارشی بیش مختلف  

حوزه  سایر  مقابل،  سیاستدر  هدف های  امکان  چنین  ندارندگذاری  دقیقی   .گیری 

 :برای مثال

 است؛   گیری دقیقغیرقابل هدف سیاست پولی ذاتاً   •

  نگر و گسترده کلی صورت  محیطی معمولاً در عمل بههای مالی یا زیست سیاست  •

 .شونداعمال می 

در سیاست   (hyper-targeting) «گیریهدف طور نظری، این آزادی عمل برای »فوقبه

راحتی  های فراوانی وجود دارد که این اختیارات، بهاما در عمل، مثال   چیز بدی نیستتجاری  

گروه به   ذی نفع  خاصهای  گرفته  نفع  قرار  سوءاستفاده   با   که  هاییگروه — اند مورد 

موفقلابی  سیاست   گری  میاز  منتفع  مجموع  هایی  در  که  جامعهشوند  زیان  تمام    به 

 .شودمی

سیاست  باید  بنابراین  فشارها گذاران  این  برابر  در  مقاومت  باشند  شهامت  داشته   .را 

منافع کلان و بلندمدت ناشی از بازبودن  اجماع واشنگتن« یادآور این نکته است که  »

 .تجاری، ارزش آن را دارد که برایش تلاش شود
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 (Executive Summary) ایصفحهخلاصه مدیریتی یک 

 الملل پس از اجماع واشنگتن: دستاوردها و دردها تجارت بین  ۴فصل  

 
آزادسازی تجارت  «  های متمرکزموضوع اصلی فصل: تعادل میان »منافع کلان« و »زیان  .۱

  های »اجماع واشنگتن« برانگیزترین مؤلفه ترین و در عین حال بحث الملل یکی از مهمبین

 :دهد کهاین فصل نشان می   .است

ها  هزینهاما    .کندوری کمک میتجارت آزاد در سطح کلان تقریباً همیشه به رشد، رفاه و بهره 

های خاص  و بر صنایع، مناطق و گروه   اندمدت های آن متمرکز، شدید و غالباً طولانیو رنج

سازی  این دوگانگی، هسته اصلی انشعابات سیاسی و اجتماعی در بحث جهانی  .گذارنداثر می 

 .است

 

 (The Gains) تجارت  کلان   منافع  —های کلیدی  یافته .۲ 

 :کندالملل از چند مسیر اصلی اقتصاد را تقویت میتجارت بین

 کاهش قیمت کالاها و افزایش کیفیت و تنوع  •

 .برنددرآمدها( سود می ویژه کمکنندگان )بهمصرف  →

 هاوری بنگاهافزایش بهره  •

 .ها و رقابت خارجیدلیل دسترسی به فناوری، نهادهبه →

 تخصیص کارآمد منابع  •

 .کنندها رشد می شوند و بهترین بنگاه های ناکارا خارج میبنگاه  →

 گسترش بازار صادراتی  •

 .تر و با بازده بیشتر فعالیت کنندتوانند در مقیاس بزرگها میبنگاه  →

 انتشار فناوری و دانش  •

 .ای برای سرریزهای فناورانه و مدیریتی استتجارت دروازه  →

از قوی شواهد تجربی در دهه  :نتیجه اخیر یکی  یافتههای  تأیید ترین  را  اقتصاد  علم  های 

 .کندتجارت در سطح کلان تقریباً همیشه سود خالص ایجاد می   :کندمی

 
 (The Pains) تجارت  هایزیان  و  دردها  —های کلیدی  یافته .3

 :های تجارتدر مقابل، زیان 
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 ( ای مشخصدر صنعت، شهر یا جامعه )  متمرکزند •

 ( ورشکستگی، سقوط اشتغال، افزایش نابرابری)شدیدند •

 ( دیده بسیار کند یا غیرممکن استبازیابی مناطق آسیب )و پایدارند  •

 :ترین پیامدها مهم 

 جایی شغلی سخت و پرهزینه است؛ جابه  •

 های حمایتی معمولاً ناکارآمدند؛شبکه  •

ایجاد می آسیب  • نیز  اجتماعی و سیاسی  پیامدهای  اقتصادی،  افزایش  .)کنندهای 

 .(سازی اعتیاد، کاهش امید به زندگی، پوپولیسم، قطبی

 .اندجدی   و  واقعی  بسیار—های تجارت »نامرئی« نیستندهزینه :پیام

 
 اند های جبرانی گذشته ناکافی گذاران: سیاست پیام برای سیاست  .۴

 :دهند کهها نشان میپژوهش 

در جبران    جاییهزینه جابههای سنتی مثل بیمه بیکاری، بازآموزی عمومی، یا کمکسیاست 

 .اندهای تجارت ناکام مانده آسیب 

 :سیاست مؤثر باید

 ( دیده را هدف بگیردهای آسیب محل )محور باشدمنطقه  •

 (های سراسری و کلینه سیاست ) هدفمند و دقیق باشد •

 ( های ناگهانی وارداتکاهش شوک )بینی باشدای و قابل پیش مرحله  •

 ( ها و کارگرانهای جدید برای بنگاه ایجاد فرصت)همراه با سیاست صنعتی باشد •

 
 گیری فصل: سیاست درست، کلید هماهنگی میان سود و زیاننتیجه .۵

  که  زمانی  تنها  اما— تجارت آزاد ارزشمند است   :یابداین فصل با یک پیام روشن پایان می

 :سیاست درست   .کند  محافظت  دیدگانزیان   از  بتواند  گذارسیاست 

 گرایی افراطی است، نه حمایت  •

 نه آزادسازی کورکورانه؛  •

سیاست بلکه   با  و هدفمندآزادسازی همراه  محلی  قدرتمند،  مکمل  این همان    .است  های 

 :دهدای است که امکان مینقطه 

 طور مؤثر مدیریت گردد و دردهای آن به   منافع کلان تجارت حفظ شود •

 .آوری اجتماعی بالاوری بالا دارد، هم تابهم بهره یک اقتصاد باز موفق،  
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  ۵فصل 

   ریکاردو هاوسمننوشته  

 
نرخ ارز را یکپارچه کنند، موانع اقتصاددانان توسعه در گذشته معتقد بودند هنگامی که کشورها  

امروز    .، صادرات به سطح کارای خود تنظیم خواهد شدتجاری را کاهش دهند و تورم را مهار کنند

کرده اجرا  را  اصول  این  کشورها  از  اما  بسیاری  است شکاف اند،  نتوانسته  هنوز  متوسط  کشور 

کشورهایی    عملکرد صادرات برای رشد اهمیت دارد  .درآمدی خود را با ایالات متحده کاهش دهد

در بسیاری از   .یابدافزایش می ازمتناسبها به شکل بیشرشد صادرات آنکه رشد بالایی دارند، 

درحال اقتصادی  اقتصادهای  رشد  نوظهور،  و  برونبهتوسعه  تغییرات  با  قیمتشدت  های  زای 

 .بستگی داردالمللی همهای سرمایه بینصادراتی و نوسانات جریان

ترکیب سبد صادراتی خود را  کنند،  علاوه بر این، اقتصادهایی که رشد سریع و پایدار را تجربه می

 .ترسمت محصولات جدیدتر و پیچیدهبه—دهند توجهی تغییر میشکل قابلبه

  کالاهای   صادرات  افزایش)  فشرده«  »حاشیه  در  چه—تمرکز بر صادرات  :کند کهاین فصل استدلال می

به  می(  افزودن محصولات جدید به سبد صادراتی) «ویژه در »حاشیه گستردهبه  و (  موجود تواند 

 .هایی را باید برای دستیابی به رشد پایدار اتخاذ کنندکشورها کمک کند دریابند چه سیاست

حیاتی   نقش  فصل  فناوری این  جذب  و  می  پذیرش  برجسته  بلندمدت  رشد  در   کند، را 

شود »دست نامرئی بازار« کارایی  باعث می  های بازارشکستدهد که چگونه  اما همچنین نشان می

های یک فهرست ثابت از سیاستپیام این تحلیل    .لازم برای ایجاد چنین تحولی را نداشته باشد

 .نیست— شدکه در اجماع واشنگتن تصور میچنان—نسخه واحد 

یافته و پرهزینه  یک فرایند سازماندستیابی به رشد پایدار نیازمند    :بلکه نتیجه آن چنین است

نه صرفاً اجرای  است؛  —گسترده   و  فشرده— ولیدتهای رشد در هر دو حاشیه  برای فرصت  جستجو

 .یک بسته سیاستی ثابت برای همه کشورها
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I. Introduction: Exports and the Washington Consensus  

 
I     مقدمه: صادرات و اجماع واشنگتن 

اجماع واشنگتن« که حدود  »  های رشد اقتصادی باشد؟آیا صادرات باید محور اصلی استراتژی 

 .دادمی  پاسخ منفیبندی شد، به این پرسش  سال پیش توسط جان ویلیامسون جمع  3۵

 :، زمانی که این اجماع شکل گرفت، بسیاری از کشورها۱۹۸۰در دهه  

 شدت حمایتی داشتند، های تجاری به رژیم •

 کردند، می  استفاده  سیاه  بازار  بزرگ  هایشکاف   با  ارزهای چندگانه  از نرخ  •

 کردند های شدید بر نرخ بهره اعمال میکنترل  •

 .کردندوپنجه نرم میو با تورم بالا دست  •

 :در نگاه اجماع واشنگتن، اگر کشورها 

 نرخ ارز را یکپارچه کنند،  •

 موانع تجاری را کاهش دهند  •

 و تورم را مهار کنند،  •

 .رسدخود به سطح کارا و »طبیعی« خود می صادرات خودبه 

لرنر تقارن  »قضیه  اساس  هرگونه  (Lerner Symmetry Theorem) «بر  بر ،    تعرفه 

های ارزی نیز نوعی مالیات بیشتر  کنترل   .است  واردات در واقع یک مالیات بر صادرات 

کنند درآمد ارزی خود را با نرخی مصنوعاً  شوند، زیرا صادرکنندگان را مجبور میمحسوب می 

بینی  اجماع واشنگتن پیش   های سیاستی حذف شوند،بنابراین اگر این اعوجاج   .پایین بفروشند

اما واقعیت امروز چیز دیگری   .رسدطور طبیعی به سطح کارا می صادرات به کرد که  می

 :امروز بسیاری از کشورها.  گویدمی

 اند، نرخ ارز را یکپارچه کرده  •

 اند، های ارزی را برداشته کنترل  •

 اند، رقمی کردهتورم را تک •

 اند موانع تجاری را کاهش داده  •

 اند؛ های تجارت آزاد متعددی امضا کرده نامه و توافق  •

کشور متوسط هنوز نتوانسته است شکاف درآمدی خود را با ایالات متحده کاهش  اما  

 :دهندشواهد نشان می.  چرا؟ چون عملکرد صادرات برای رشد حیاتی است .دهد
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در بسیاری    کنند؛تجربه می   ازمتناسبافزایش صادراتی بیش کنند،  کشورهایی که رشد می

  های صادراتی قیمتزای  گیری با تغییرات برونطور چشمتوسعه، رشد بهاز کشورهای درحال 

الرشد ترکیب سبد  اقتصادهای سریع   بسته است؛هم  المللینوسانات جریان سرمایه بین و  

را   خود  می به صادرات  تغییر  اساسی  و  سوی  به—دهندطور  جدیدتر  محصولات 

 :این معنا دارد  .ترپیچیده

هم بر »حاشیه فشرده«  .  طور جدی بر صادرات تمرکز کندسیاست رشد باید به •

ویژه بر »حاشیه گسترده« )افزودن  بهو    )افزایش صادرات محصولات موجود(،

تجربه مناطق مختلف جهان این واقعیت   .محصولات جدید به سبد صادراتی(

 کند را تأیید می

 :کشورهای شرق آسیا )از جمله چین(  شرق آسیا ✓

سهم صادرات خود در صنایع جدید را افزایش    اند؛به سرعت سبد صادرات خود را تغییر داده 

 .اندو رشد سریع و پایدار داشته  اند؛داده 

تورم را مهار  ، پرو-کلمبیا-شیلی  :کشورهای آمریکای لاتین مانند. آمریکای لاتین ✓

  اندبخشی صادرات شکست خوردهدر تنوعاما    اند،اند، اقتصاد را باز کرده کرده 

به و   پایدار  نیاورده رشد  و    .انددست  آفریقا  کشورهای  از  بسیاری  تجربه 

 .خاورمیانه نیز مشابه آمریکای لاتین است

 
 :، پرسش محوری این بود۱۹۸۰از دهه  .  چرا شرق آسیا موفق شد اما دیگران نه؟

معجزه  ✓ رشد  از  آیا  ناشی  آسیا  شرق  صادرات صنعتیآسای  بر  مبتنی   سازی 

(ELI) و چرا »جایگزینی واردات« در آمریکای لاتین شکست خورد؟.  بود؟ 

دست نامرئی    :برخی اقتصاددانان مانند بالاسا، کروگر و بهاگواتی معتقد بودند  ✓

 .عامل اصلی موفقیت شرق آسیاست  بازار

داشتند ✓ باور  امسدن  مانند  پژوهشگرانی  مقابل،  و    :در  دولت  مرئی  دست 

 .باعث این موفقیت شده است  های صنعتی فعالسیاست 

 :زیرا.  رودریک: امروز این مسیر قابل تکرار نیست

امروز   ✓ است؛  کاربرترکم تولید صنعتی  دلیل    از گذشته شده  فرصت  به همین 

به این پدیده    ؛جذب انبوه نیروی کار کشاورزی مانند گذشته وجود ندارد 

 :  گویندمی
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 .(Premature De-industrialisation) زدایی صنعتینابهنگام پیشا  

 
 «فراتر از صادرات: نقش »نهادها« و »گذار جمعیتی ✓

خودی  صورت خودبه فناوری به :کنندمی مطرح ویِل–گالور–رودریک–اوغلوهای آکمپژوهش 

را تضعیف می   شود؛پذیرفته نمی فناوری  پذیرش  انگیزه  تغییرات    کنند؛نهادهای ضعیف  و 

شهرنشینی(  زنان،  تحصیل  تکفل،  بار  کاهش  زندگی،  به  امید  )افزایش   جمعیتی 

 .کنندرشد را تسهیل می 

نهایت در  به  :اما  عوامل  نکرده تنهایی  این  ایجاد  پایدار  فناوریزیرا    اندرشد   پذیرش 

(Technology Adoption) در کشورهای فقیر همچنان عقب مانده است. 

 
 شود؟ چرا فناوری پذیرفته نمی ✓

است که   دانش ضمنیبلکه    شده« نیست؛فناوری فقط »دانش کُدگذاری   :گویدهاوسمن می

گستردهتیمدر   انسانی  دارد؛  های  نمی  وجود  جمع  مغز«  »یک  در  دانش   شود، این 

 .است  پخش  عمومی  کالاهایکننده  ها و نهادهای تأمینای از افراد، بنگاه بلکه در شبکه 

 :به همین دلیل، پذیرش فناوری

 :های بازار است پر از شکست  ✓

 شکست هماهنگی •

 سرریزهای دانشی •

 کمبود کالاهای عمومی  •

 های فناورانه مکمل  •

این شکست  بازار  و  قابل در بخش های  از بخش  (Tradables) مبادلههای  های  شدیدتر 

»افزایش    در حاشیه گستردهو    —مبادله هستندغیرقابل  از  )محصولات جدید( شدیدتر 

 .«محصول موجود

 
میبنابراین   سازمان   :گویدهاوسمن  جستجوی  »فرایند  یک  نیازمند  پایدار  و رشد  یافته 

 :و برخلاف اجماع واشنگتن  .های صادراتی استپرهزینه« برای کشف فرصت 

 برای همه کشورهاست،   های ثابتفهرست سیاست این نه یک   •

 .است  فرایند یادگیری، کشف و تعامل با اقتصاد واقعیبلکه یک   •
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 II   شش واقعیت شاخص 

 همگرایی در عوامل بنیادین توسعه، اما نه در درآمد  .۱

است کرده  شناسایی  توسعه  و  رشد  فرایند  برای  را  مسیر  چندین  اقتصادی  رشد   .ادبیات 

ثروتمند جامعه  دارند   :های  بیشتری  فیزیکی    تلاش   که  آلاتیماشین  و  تأسیسات—سرمایه 

 کمتر؛   ومیرمرگ   بالاتر،  زندگی  به  امید— سلامت بهتری دارند  کند؛می   ورتربهره   را  انسانی

گذاری  سرمایه   کودک  هر  برای  که   دهدمی   را  امکان  این   و—تری دارندنرخ باروری پایین

بیشتری شود؛  آموزشی  دارند  انجام  کمتری  وابستگی    از   بیشتری  تعداد  یعنی—نسبت 

زنان مشارکت بیشتری    دارد؛  وجود بیشتری  کار  بالقوه نیروی  و  هستند  کار  سن  در  جمعیت

دارند؛ کار  بازار  امر    در  این  و  است  بالاتر  کار  نیروی  فناوریآموزش  آسان   پذیرش  تر را 

تر، تعامل انسانی بیشتر  تقسیم کار عمیق شدن بالاتری دارند که موجب  و شهری   کند؛می

 .شود می   و دسترسی بهتر به بازارها

 :طور خلاصهبه

  عوامل تولید اند زیرا از ارکان توسعه  سرمایه، سلامت، گذار جمعیتی، آموزش و شهرنشینی

می  افزایش  و  را  فناوریدهند  می   پذیرش  تسهیل  »اجماع    .کنندرا  ساده  چارچوب  در 

صادرات نیز به سطح کارای خود خواهد  واشنگتن«، اگر این عوامل بنیادین بهبود یابند،  

 .تواند معجزه کندتنهایی نمیها، صادرات بهاما بدون پیشرفت در این حوزه  .رسید

 
 ارزیابی همگرایی جهانی پس از اجماع واشنگتن 

گیری شکاف کشورها  از روش »اندازه   ،۱۹۹۰هاوسمن برای بررسی تجربه جهانی پس از دهه  

 :پرسش این است  .کند )بر اساس هال و جونز(نسبت به ایالات متحده« استفاده می

در   داشتند،  فاصله  آمریکا  سطح  از  که  کشورهایی  در   3۰آیا  را  فاصله  این  گذشته  سال 

 :۵.۱طبق جدول  .  انگیزشگفت   واقعاً  و—نتایج.  اند یا خیر؟های توسعه کاهش داده شاخص 

از کشورهایی که زیر سطح آمریکا بودند، شکاف کاهش    ٪۸۳در    (K/Y) سرمایه به تولید    

 .یافت

 .بالا  بسیار   همگرایی  سرعت  با—کشورها شکاف کاهش یافت   ٪۹۳در      امید به زندگی    

 .کشورها کاهش پیدا کرد  ٪۹۱در      نرخ باروری    

 .کشورها شکاف کاهش یافت  ٪۷4در     مشارکت نیروی کار زنان    

 .کشورها بهبود یافت  ٪۸0در      اشتغال نسبت به جمعیت    
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 .کشورها شکاف کاهش یافت ٪۵۹در      شهرنشینی    

 :هاانگیزترین بخش یکی از شگفت     آموزش    

 کشورها   ٪۹۷  در  همگرایی  →های تحصیل نیروی کار  سال 

 ٪۹۲ → نام آموزش عالیثبت

 PWT → ۹۵٪ شاخص سرمایه انسانی

 .اندتر شدهبه آمریکا نزدیک ای،  یعنی تقریباً همه کشورها در این ابعاد توسعه

 
با وجود این پیشرفت عظیم در عوامل بنیادین    اما یک تناقض بزرگ: درآمد همگرا نشده است

 :توسعه

 .اندکشورها شکاف درآمدی خود را با آمریکا کاهش داده  ٪۵۵فقط   •

 .است  معنیاز نظر آماری بی و    تقریباً صفرو سرعت همگرایی   •

 .دهنده استاین نتیجه تکان

 :گویندهای رشد استاندارد می مدل .  توضیح ماجرا چیست؟

باید درآمد سرانه نیز    اگر سرمایه، آموزش، سلامت، مشارکت زنان و شهرنشینی همگرا شوند،

وری  تنها توضیح ممکن این است که »شکاف بهره   :اما چون این اتفاق نیفتاده  .همگرا شود

 .است  واگراییدر حال   «(TFP) کل عوامل 

 :بر اساس جدول 

 .اندشده   دورتراز آمریکا   TFP کشورها در  ۵۶٪ •

 :دانند می   فناوریرا نماد   TFP و چون اقتصاددانان معمولاً •

 یعنی فناوری بین کشورها در حال واگرایی است  •

 .ی گسترده در آموزش و سلامت و جمعیتهمگرای  باوجود—نه همگرایی •

 
پرسش توضیح و  رایج،  میهای  باقی  که  )آجم .  ماندهایی  نهادی  – رابینسون–اوغلوتفسیر 

 :گویداین رویکرد می .  (نورث  داگلاس

 تفاوت درآمدها ناشی از تفاوت فناوری است  •

 و تفاوت فناوری ناشی از تفاوت نهادهاست  •

 :اما یک تناقض وجود دارد

آموزش، سلامت، امید به زندگی،    اند که باعث همگرایی دراندازه کافی خوب بوده اگر نهادها به 

 همگرایی ایجاد نشده است؟   در فناوری و درآمدچرا    مشارکت زنان و شهرنشینی شوند،
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 :ویژه زمانی کهبه

که نهادهای رسمی  درحالی   نیز بسیار زیاد است،  در درون یک کشورتفاوت فناوری و درآمد  

برای اینکه شکاف درآمد فقط    تفسیر کیفیت آموزش نیز کافی نیست  .هستند  ملیمعمولاً  

بسیار واگرا شده  باید فرض کرد که کیفیت آموزش    با »کیفیت آموزش« توضیح داده شود،

دادهدرحالی   —است میکه  نشان  به دهد  ها  آموزش  استکمیت  شده  همگرا   ، شدت 

 .حتی در آموزش عالی
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 نتیجه کلیدی واقعیت اول 

شده  نزدیک  آمریکا  به  توسعه  بنیادین  عوامل  همه  تقریباً  در   —اندکشورها 

 .انداما در درآمد و فناوری همگرا نشده

 :این یعنی

 خورند می   شکست  آن  پذیرش  در  کشورها  و— مشکل اصلی »فناوری« است

 دهداین شکست را نه آموزش، نه سلامت، نه جمعیت، نه زنان، نه شهرنشینی توضیح نمی

به سراغ چیز دیگری رفت باید  و مسیرهای    :بنابراین  قابلیت صادرات  تولید،  ساختار 

که هاوسمن در ادامه فصل آن را با »مرزهای    مبادلههای قابلپذیرش فناوری در بخش 

 .دهدفشرده و گسترده صادرات« توضیح می
 

2. Poor countries are cheap 

 کشورهای فقیر ارزان هستند   ۲

است که   این  ارزان هستندواقعیت دوم  فقیر  معنا که یک دلار در   ؛کشورهای  این  به 

فقیر   بیشتریکشورهای  بسیار  خرید  دارد  قدرت  ثروتمند  کشورهای  به   .نسبت 

در داخل یک کشور نیز صدق  بلکه    است،  درست  المللیبینتنها در مقایسه  این موضوع نه

اثر  این پدیده با عنوان  .شودنیز می ترگران شود، هرچه یک کشور ثروتمندتر می :کندمی

 .شودشناخته می (Balassa–Samuelson Effect) اموئلسونس–بالاسا

 
 چرا کشورهای فقیر ارزان هستند؟ 

را می  بهره این موضوع  با ساختار  دادتوان  فقیر توضیح  فقیر    :وری کشورهای  کشورهای 

پایین بهره  دارند وری  می   تری  باعث  امر  آنو همین  در  و خدمات  کالاها  قیمت  ها  شود 

 .تر باشدپایین 

مهم  نکته  بهره  :تراما  شکاف  بخش این  در  قابلوری   (Tradables) مبادله های 

 :مانند 

 کشاورزی  •

 تولید صنعتی •

 معدن  •

 گردشگری  •
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 :(Non-tradables) مبادلههای غیرقابل بخش  :است نسبت به  تربسیار بزرگ 

 وساز ساخت  •

 فروشی خرده  •

 خدمات اجتماعی  •

 برخی خدمات محلی •

 :در نتیجه

بخش  در  فقیر  کم کشورهای  بسیار  صادراتی  ثروتمند  بهره های  کشورهای  از  ورتر 

  .وری کمتر استاختلاف بهره  (non-tradable) های داخلیاما در بخش   هستند،

 .به نظر برسد  ترکل کشور ارزان شود  این عدم تقارن باعث می 

 
 افتد؟ها میکنند، چه اتفاقی برای قیمت وقتی کشورها رشد می 

می توضیح  دارند،  :دهدهاوسمن  پایدار  رشد  که  بخش بهره   کشورهایی  در  های  وری 

این موضوع باعث    .مبادلههای غیرقابلتا در بخش  دهندتر افزایش می مبادله را سریع قابل 

 :به همین دلیل  .افزایش یابدشود قیمت نسبی کالاها و خدمات در کشور  می

و این موضوع دقیقاً همان چیزی است    .شوندتر می مرور گرانالرشد به کشورهای سریع 

 .اندهای گذشته نشان داده های جهانی طی دههکه داده

 
 « پیام مهم این واقعیت برای »پذیرش فناوری

هرچند همه کشورها در آموزش، سلامت،    :گیردهاوسمن از این مشاهده نتیجه مهمی می

مبادله کاهش  های قابلشکاف فناوری در بخش اما    اند،شهرنشینی و باروری همگرا شده 

 چرا؟  .بیشتر شده استبلکه    ؛نیافته

 :چون 

 مبادله دشوارتر است؛ های قابل پذیرش فناوری در بخش  •

 ها شدیدتر است؛ های بازار در این بخش شکست  •

 .پذیری« دارندها بیشترین نقش را در »صادرات« و »رقابت و این بخش  •

اینکه چرا برای  است  زندگی،  علی   :این توضیح کلیدی  به  امید  آموزش،  رغم همگرایی در 

 .رآمد کشورها همگرا نشده است   سلامت، و نیروی کار،
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 ۲بندی بخش  جمع 

ها ارزان  و دلیل اصلی این نیست که همه چیز در آن  .کشورهای فقیر ارزان هستند  :بله

این واقعیت نشان   .مبادله بسیار پایین استوری در صنایع قابل بهرهبلکه اینکه    است؛

 :دهدمی

 مبادله« است های قابل چالش اصلی توسعه، »پذیرش فناوری در بخش •

 وری در صادرات ممکن نیست رشد پایدار بدون افزایش بهره  •

 های بازار شدیدتر است و این حوزه جایی است که شکست  •

 بنابراین تمرکز بر »حاشیه گسترده صادرات« اهمیت حیاتی دارد  •

 

 تر از یک استبزرگ  GDP به نسبت  صادرات  کشش  :واقعیت سوم   

که است  این  سوم  سرانه  :واقعیت  داخلی  ناخالص  تولید  به  نسبت   کشش صادرات 

(GDP per capita)  در درون و هم    میان کشورهااین موضوع هم    .است  ۱تر از  بزرگ

 :به بیان ساده   .شودمشاهده می  یک کشور در طول زمان

 کند،تجربه می   پیشرفت اقتصادی پایدارهرگاه یک کشور   •

 .کندصادرات آن با نرخی بیش از افزایش درآمد سرانه رشد می 

 :یعنی

 رشد کند،   ٪۱۰سرانه   GDP اگر •

 .کندرشد می  ٪۱۰بیش از  صادرات معمولاً   •

 .این رابطه، یک یافته تجربی بسیار قوی از پایان جنگ جهانی دوم تاکنون است

 
 چگونه این واقعیت را تفسیر کنیم؟ 

 :دهد که این پدیده نتیجه چند سازوکار مهم استهاوسمن توضیح می

مبادله رخ  های قابل تر در بخش بیش  فناوری  و  –رشد پایدار نیازمند پذیرش فناوری است   .۱

 دهد می

مانند صنعت، معدن، کشاورزی صادراتی، گردشگری   (tradables) مبادله های قابلبخش 

  .معمولاً بیشترین مواجهه را با رقابت و فناوری دارند  جهانی، فناوری پیشرفته و غیره

 .دهدرخ می  ترها سریع در این بخشوری  بنابراین افزایش بهره 

 :وری با رشد بهره .  مبادله نقش »موتور رشد« را دارندهای قابل بخش  .۲
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 یابد، تولید افزایش می  •

 رود،کیفیت بالا می •

 یابد، ها کاهش میهزینه •

 .شوندمی  تردر بازار جهانی رقابتی و محصولات کشور   •

 .شودازمتناسب صادرات همراه می رشد واقعی اقتصادی با افزایش بیش   :این یعنی
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 مبادله های رشد بیشتر در صادرات است تا در بخش غیرقابل فرصت  .3

 :فروشیوساز، خدمات داخلی، یا خرده مبادله مثل ساخت های غیرقابل در بخش

 بازار محدود است،  •

 رقابت کم است،  •

 .تر استو سقف رشد پایین  •

 :اما در صادرات •

 بازار جهانی است،  •

 تر است، سقف رشد بسیار بزرگ  •

 .شودتر منتشر میو فناوری سریع  •

 کنند،بنابراین، کشورهایی که رشد می  •

 .کندرشد می  GDP تر ازشان سریع صادرات 

 
 گذاری مهم است؟چرا این موضوع برای سیاست 

 :دهداین واقعیت نشان می 

 .مبادله جدا باشدهای قابل تواند از صادرات و بخشاستراتژی رشد نمی  •

 .غیررسمی even if—محور« استرشد پایدار، رشد »صادرات  •

 .کنندتر رشد می کنند، سریعکشورهایی که صادراتشان را متنوع و پیچیده می  •

بسیار   (extensive margin) کردن محصولات جدید به سبد صادراتیاضافه  •

 .تر از صرفاً افزایش صادرات محصولات موجود استمهم 

 

 بندی واقعیت سوم جمع

ازصادرات سریع   .است  پایدار  و   قوی  بسیار  رشد  و  صادراترابطه   کند  رشد می GDP تر 

پذیر  رشد پایدار بدون جهش صادراتی امکاناین یک نشانه بنیادی است که    .(۱ <کشش  )

بر    .نیست باید  کشورها  صادراتیبنابراین  قابلیت  و  و    افزایش  جدید  محصولات  توسعه 

 .تمرکز کنند  ترپیچیده 
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 غنی  و فقیر کشورهای صادراتی سبد  در ایریشه  تفاوت   —واقعیت چهارم  

توانند  ای که می مبادلهکشورها در مجموعه کالاهای قابل  :واقعیت چهارم این است که

 .ای و چشمگیری دارندهای ریشه تولید کنند، تفاوت 

 کشورهای فقیر •

 (ubiquitous)«  جاوجودتعداد اندکی از محصولات بسیار »همه معمولاً تنها قادرند  

توسعه نیز تولید  یعنی محصولاتی که در بسیاری از کشورهای فقیر و درحال   .را تولید کنند

 :شود، مانند می

 مواد خام  •

 محصولات کشاورزی ساده  •

 نساجی و پوشاک ساده  •

 فناوری کالاهای کم •

 مواد اولیه با ارزش افزوده پایین  •

ای مهارت، فناوری، زیرساخت و شبکه دانشی پیچیدهها محصولاتی هستند که  این

 .طلبندنمی 
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 کشورهای غنی •

را تولید    محصولات ساده کشورهای فقیرتوانند  هم می  :در مقابل، کشورهای پیشرفته

را    بنیان و نادرتعداد بسیار بیشتری از محصولات پیچیده، دانشو هم قادرند    کنند،

 .ها را دارندتولید کنند؛ محصولاتی که فقط تعداد کمی از کشورها توان ساخت آن 

 :این محصولات پیچیده شامل مواردی مانند

 تجهیزات پیشرفته صنعتی  •

 دارو و بیوتکنولوژی  •

 آلات پیچیده ماشین  •

 ها هادی قطعات الکترونیکی و نیمه •

 هوافضا  •

 محصولات دقیق با زنجیره تأمین هماهنگ •

 :ها کالاهایی هستند که نیازمنداین •

 زیرساخت دانش  •

 های تأمین پیچیدهشبکه  •

 نیروی کار با مهارت بالا  •

 استانداردهای تولید پیشرفته  •

 هماهنگی نهادی و صنعتی  •

 .هستند
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 :پیام این واقعیت

 توانند بسازند؛ را می  فقط چند محصول سادهکشورهای فقیر   •

 تولید کنند؛   صدها محصول پیچیدهتوانند  کشورهای ثروتمند می  •

 فقیر  کشورهای   ماندن  جا  اصلی  دلیل  فناوری«  و  مهارت  محدودو این »عرضه   •

 .است

قابل  کالاهای  »سبد  در  بنیادی  تفاوت  قوی «  مبادلهاین  از  پیش یکی  های  کنندهبینیترین 

 .تفاوت درآمدی بین کشورهاست

 
 چرا چنین تفاوتی وجود دارد؟ 

 :« براساس نظریه »پیچیدگی اقتصادی

 های دانش« است هر محصول پیشرفته نیازمند مجموعه بزرگی از »بایت ✓

 :ای از دانش کهنسخه

 بخشی در ذهن افراد ✓

 هابخشی در سازمان  ✓

 بخشی در شبکه تأمین ✓

 و بخشی در نهادها و مقررات  ✓

 .نهفته است

 کشورهای فقیر این شبکه دانشی را ندارند  ✓

 :ترو از آن مهم 

نیازمند هماهنگی و زیرا دانش تولید پیشرفته . باره بسازندتوانند آن را یکنمی ✓

 .(ها و نهادهانه یک فرد، بلکه یک اکوسیستم از مهارت )  است  بودنجمعی

 

 نتیجه کلیدی واقعیت چهارم 

o   است  کوچک، محدود و سادهسبد صادراتی کشورهای فقیر. 

o   است  وسیع، پیچیده و چندلایهسبد کشورهای ثروتمند. 

o این تفاوت، علت مرکزیِ تفاوت در درآمد و فناوری است. 

o  دهد که کشور بتواند رشد پایدار زمانی رخ می 

 .کند جهش پیچیده محصولات  به  → از محصولات ساده 
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افزودن محصولات  « )توسعه در حاشیه گسترده» :این همان چیزی است که هاوسمن آن را

 .نامدمی(  جدید به سبد صادراتی

 

 کشورها اتفاق افتاده است  ٪۲0  در تنها صادرات  بخشیتنوع  —واقعیت پنجم  

که است  این  پنجم  دهه    :واقعیت  حدود  ۱۹۸۰در  تنها  رشد    ۲۰٪،  که  کشورهایی 

بهقابل را  خود  صادرات  سبد  توانستند  کردند،  تجربه  را  معنیتوجهی  سمت طور  به  دار 

 .اوبیقویت( تغییر دهندجاوجود )کم تر و کمتر همهمحصولات پیچیده 

 :دهداین یافته بسیار مهم است، زیرا نشان می 

 .رشد بالای اقتصادی لزوماً به معنای »تغییر ساختار صادرات« نیست    

که       کشورهایی  داشته  پایداریاما  رشد  که در  هستند  کشورهایی  همان  دقیقاً   اند، 

ای یا  بسیاری از کشورها رشد دوره   :در واقع  .اندترکیب صادرات« خود را تغییر داده»

است؛بنابراین رشدشان    بخشی صادراتی رخ ندادهتنوعاما    اند،مدت داشته جهشی کوتاه 

از محصولات ساده  .  اند( توانسته٪۲۰فقط یک اقلیت کوچک )حدود    .پایدار نمانده است

کنند جهش  پیچیده  محصولات  به    به  کشورها  همین  بلندمدت و  و  پایدار    رشد 

 .اندرسیده 

 
 :کندگونه تفسیر میهاوسمن این یافته را این.    پیام این واقعیت برای فهم رشد

های وارد زنجیره که کشور بتواند    شودرشد بلندمدت فقط زمانی پایدار می ✓

 .تر شودارزش پیچیده

 .کافی نیست (Intensive Margin) افزایش تولید محصولات فعلی ✓

 :برای رشد پایدار باید 

 محصولات جدید ایجاد شوند،  ✓

 فناوری جدید جذب شود،  ✓

 (Extensive Margin)   های دانش جدید شکل بگیرد و شبکه  ✓

 .بخشی صادرات شاخصی اساسی از »جهش فناوری« استتنوع    

 :به عبارت دیگر

 کنند،برخی کشورها رشد می  ✓

 کنندایجاد می  پایداراما تنها کشورهایی رشد  

 .که بتوانند ترکیب صادرات خود را تغییر دهند
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 کشورها موفق شدند؟  ٪۲۰چرا فقط  

 :دهد که افزودن محصولات جدید هاوسمن توضیح می

 خواهد می  دانش ضمنی پیچیده ✓

 لازم دارد  هماهنگی نهادی و صنعتی ✓

 است  های تخصصیزیرساخت نیازمند   ✓

 است   های بازار متعدد شکست در معرض   ✓

 است   بر و پرریسکهزینه های اولیه  گذاری سرمایه ✓

 :به همین دلیل است که

 گذاری هدفمند بدون سیاست  •

 های نو و بدون فرایند جستجو برای فرصت  •

 .افتدسادگی اتفاق نمیبخشی صادرات بهتنوع •

 
 بندی واقعیت پنجمجمع 

صادرات خود را از محصولات ساده . اندهای رشد موفق شده در دوره کشورها ٪۲0تنها 

دهند تغییر  پیچیده  همان   .به  کشورها  که  این  هستند  پایدار هایی  اقتصادی      رشد 

بنابراین، رشد پایدار    .بخشی صادراتی، ماندگار نیستمدت بدون تنوعرشد کوتاه   .انداشته د

 .است  های دانشی جدیدایجاد محصولات جدید، تکنولوژی جدید و شبکه نیازمند  

 .است (Extensive Margin) «این همان منطق بنیادیِ »توسعه در حاشیه گسترده

 

 خلاصه مدیریتی  

 (Ricardo Hausmann) محور شش واقعیت کلیدی درباره رشد صادرات

 
تقریباً   ۲۰۲۰تا    ۱۹۹۰از    درآمد  در  نه  اما  توسعه،  بنیادین  عوامل  در  همگرایی  —واقعیت اول  

در کشورها  زندگی-سلامت  :همه  به  زنان-تحصیلات-باروری-امید  -شهرنشینی-مشارکت 

 .تقریباً همگرا نشده است  درآمد سرانهاما    .اندبه آمریکا نزدیک شده-رمایه فیزیکیس

 .است، نه کمبود آموزش یا سلامت (TFP) واگرایی فناوری شکاف درآمدی ناشی از    :نتیجه

 
 هستند   »ارزان«  فقیر  کشورهای  —واقعیت دوم  
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می   ساموئلسون–بالاسااثر   است،بهره   :دهدنشان  پایین  فقیر  کشور  در  شکاف    وری  اما 

 .های داخلی استتر از بخشمبادله« بسیار عمیق های قابل وری در »بخشبهره 

جایی که پذیرش فناوری دشوارتر    هستند؛  های صادراتیبخشمشکل اصلی توسعه،    :نتیجه

 .های بازار شدیدتر استو شکست 

 
 ( ۱ <کند )کشش  رشد می GDP از  ترسریع   صادرات  —واقعیت سوم  

 .کندبا آن رشد می  ازمتناسببیش صادرات    کند،رشد می GDP هرگاه  :در همه کشورها

یعنی صادرات موتور رشد است، نه معلول  )   محوررشد پایدار در جهان = رشد صادرات   :نتیجه

 (.آن

 

 دارند   گسترده  و  پیچیده  صادراتی  سبد  غنی  کشورهای  —واقعیت چهارم  

کشور ثروتمند   .کندکشور فقیر تنها چند محصول ساده و »سراسر جهان موجود« تولید می 

 .بسازد  صدها محصول پیچیده و نادرتواند  می

 .ترین شاخص توسعه استتنوع و پیچیدگی سبد صادراتی، قوی   :نتیجه

 
 اند سبد صادرات خود را متنوع کنند کشورها توانسته   ٪۲۰  تنها  —واقعیت پنجم  

به سمت محصولات  اند  توانسته  اند،کشورهایی که رشد داشته   ٪۲۰فقط    :۱۹۸۰در دهه  

 .تغییر مسیر بدهند  ترپیچیده

 .رشد بدون »تغییر ترکیب صادرات« پایدار نیست  :نتیجه

 
 دشوار   آن  پذیرش  و  است  جمعی«  »دانش  فناوری  —واقعیت ششم  

-های مکملتیم-دانش ضمنی  :نیازمند   .شده وابسته نیستفناوری تنها به دانش کدگذاری 

نهادیا توانمند-کوسیستم  تأمین  عمومیزیرساخت -زنجیره  متنوعمهارت -های   .ست-های 

 .فقدان هر جزء = شکست کامل در پذیرش فناوری

  ترین بخش توسعهسخت پذیرش فناوری در محصولات جدید )حاشیه گسترده(    :نتیجه

 .است

 
 بندی مدیریتیجمع 

 :دهندشش واقعیت هاوسمن نشان می 

 محور ممکن نیست توسعه بدون رشد صادرات     
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 مبادله های قابلمشکل اصلی توسعه = ناتوانی در »پذیرش فناوری« در بخش    

 :شود که کشوررشد پایدار زمانی ایجاد می     

 تری بسازد محصولات پیچیده  •

 صادرات خود را متنوع کند  •

 فناوری پیشرفته را جذب کند  •

 های بازار را مدیریت کند شکست  •

 دهی کند های جدید صادراتی« را سازمان و »فرایند جستجو برای فرصت 

 نسخه واحد برای همه کشورها وجود ندارد     

 .است  توسعه = فرایند جستجو، کشف، یادگیری و آزمونبلکه  
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PART III 
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سیاست مالی و بدهی عمومی
 
6. Fiscal Policy and Public Debt  

 مقدمه    ۱

 :بندی اولیه »اجماع واشنگتن« سه اولویت اصلی برای سیاست مالی تعیین کرده بود فرمول

مالی • انضباط  بیبه پیگیری  از  اجتناب  از ثباتیمنظور  ناشی  که  اقتصادی  کلان   های 

 ایهای پایه تمرکز مخارج عمومی بر حوزه.است خلق پول یا   انتشار بیش از حد بدهی

های بخشی که ارزش اقتصادی و اجتماعی  و دوری از یارانه بهداشت، آموزش، رفاه و زیرساخت؛ :مانند

های  در حالی که نرخ  افزایش درآمد مالیاتی از یک پایه مالیاتی گستردهت.  ها مشکوک اسآن

 ( ۱ارجاع شماره .)  ای( مالیات در سطوح متوسط نگه داشته شوندنهایی )حاشیه

گذاری عمومی در  سرمایه ،  انضباط مالی:بنابراین، اصول سیاست مالیِ اجماع واشنگتن چنین بودند 

این اصول همچنان معتبر و    های پایینپایه مالیاتی گسترده با نرخ،  سرمایه فیزیکی و انسانی

 مبتنی  که اصولی—کنیمرا اضافه می  دو اصل جدیدبا این حال، در این مقاله ما  .قابل دفاع هستند

 .هستند سیاستی تجربه  و تجربی  شواهد نظریه،   بر

هایی  برای جبران شوک(Targeted Transfers) استفاده از انتقالات هدفمند  :اصل جدید اول

اقتصادی عاملان  بنگاه)   که  و  شوندنمی(  ها افراد  بیمه  برابرشان  در   ؛ توانند 

  ساز نهاییبازاروقتی    برای حفظ عملکرد بازارها  انتقالات و اعتبار عمومیو همچنین استفاده از  

(Market-maker of last resort) شود بهطور طبیعی منجر میاین سیاست به  .مورد نیاز است:  

مالی دولت ترازهای  نادر کسری،  نوسان  اما  بزرگ  بحران  های  دوران  موضوع  ،  هادر  همین  که 

   .آوردضرورت ایجاد اصل دوم را پدید می

داشتن اوراق  از طریق ایمن و نقدشونده نگه،  حفظ »ماهیت خاص« بدهی عمومی :اصل جدید دوم 

، نهادهای مالی و پولی معتبر و قابل اتکا،  گیرانهقواعد مالی سخت  :ها باو تضمین آن  دولتی

وجود   کشورها،  از  بسیاری  جهانیبرای  مالی  ایمنی  شبکه   نیز   یک 

 .برای اجرای موفق این اصل دوم ضروری است

 
   II      گرایی مالیعال ف (Fiscal Activism) 

گیری اجماع واشنگتن، اجماعی گسترده در میان اقتصاددانان وجود داشت که  در زمان شکل 

و  ، ، کسری بودجه ایجاد شودهای رکوددوره در  :ای عمل کند کهگونهسیاست مالی باید به 

ها  این منطق، یا با هدف »هموارسازی مالیات  .، مازاد بودجه ایجاد گرددهای رونق دورهدر 
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 « سازی چرخه تولیدیا با هدف »باثبات  ،(دیدگاه نئوکلاسیکی)  شددر طول زمان« توجیه می

 .(دیدگاه کینزی)

ایده  معتبرنداین  دهه  .ها همچنان  تجربی  اما طی  شواهد  و  نظریه  اخیر،  دلیل  های  چند 

تر از گذشته داشته  و بزرگ   ترنقشی فعال اند که چرا سیاست مالی باید  ارائه کرده   جدید

کنند  گرایی هدایت میدر ادامه سه نیروی اصلی که سیاست مالی را به سمت فعال   .باشد

 :شودتوضیح داده می

 
 (Insurance) عنوان بیمهسیاست مالی به  .۱

تر از آن،  و مهم بینی نیستندقابل پیش  :هایی قرار دارند کهها در معرض ریسک افراد و بنگاه 

آن  بیمه کردن  به  قادر  نیستند بازارهای خصوصی  ریسک   ها  شامل شوک این  های  ها 

 .ها، فروپاشی بازارهای مالی و غیره هستندهای گسترده، پاندمیاقتصادی بزرگ، بیکاری 

حمایت  ،  انتقالات هدفمند:تواند بادهند، سیاست مالی میها رخ می زمانی که این نوع شوک 

در بسیاری از موارد،    .ها را تخفیف دهداثر این شوک ،  های اضطراریبرنامه و  ،  درآمدی 

 .ای فراهم کندتنها دولت قادر است چنین بیمه

 
 (Market-Maker of Last Resort) «عنوان »بازارساز نهاییسیاست مالی به  .۲

 :اند کههای مالی نشان داده بحران 

 ای وجود ندارد؛خریدار یا فروشنده  افتند؛در مقاطع استرس شدید، برخی بازارها از کار می

می  بین  از  شرایطی  .رودنقدشوندگی  چنین  بازار شود،  :در  باید جایگزین  از طریق    دولت 

اقتصاد فرو    ها و مداخله هدفمنداعتباردهی عمومی، تضمین دارایی تا ساختار مالی 

، و بحران بازار اوراق در بریتانیا  ۱۹-، بحران کووید۲۰۰۸ها شامل بحران مالی  نمونه   .نریزد

 .است  ۲۰۲۲در  

 
 نقش نرخ بهره پایین در گسترش ظرفیت سیاست مالی  .3

 نرخ بهره اسمی و حقیقی پایین  :ای طولانیدر بسیاری از اقتصادهای پیشرفته، برای دوره 

ها فضای مالی بیشتری  به دولت   (r < g)  کمتر بودن نرخ بهره نسبت به رشد اقتصادیو  

 .داده است

 :باشد   نرخ رشد اقتصادکمتر از    هزینه استقراضوقتی  
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بدون آنکه پایداری بدهی در خطر قرار  ، ایجاد کند  های مالی موقتکسری تواند  دولت می

 .شوندخود« در بلندمدت کوچک میها »خودبه یعنی کسری .  گیرد

عنوان ابزاری قدرتمندتر  سیاست مالی را به —۲۰۰۸  بزرگ  رکود  از  پس  ویژهبه —این واقعیت

 .برای تثبیت اقتصاد مطرح کرده است 

 II بندی بخشجمع  

یک ابزار فعال،  به   ای،سه نیروی جدید، سیاست مالی را از یک ابزار منفعل و صرفاً چرخه 

 :کنندتبدیل می  ای و حتی ساختاریضدچرخه

 تواند پوشش دهد هایی که بازار نمیای برای ریسک نقش بیمه     

 نقش بازارساز نهایی برای جلوگیری از فروپاشی بازارهای حیاتی     

 های نرخ بهره پایین افزایش فضای مالی در دوره     

 :شود سیاست مالیاین تحول باعث می 

 بیش از گذشته نوسان کند  •

 ایجاد کند  های بزرگ اما موقتیکسری در زمان بحران،   •

 باشد تا اعتماد به بدهی عمومی حفظ شود   نهادهای مالی معتبرتریو نیازمند   •

زمینه نیازها،  درباره  این  فصل  بعدی  بخش  مالیساز  فضای  ایجاد  و  بدهی   پایداری 

(Fiscal Space) است. 

 
 III Fiscal Policy and Public Debt 

III   حفظ فضای مالی از طریق مدیریت محتاطانه بدهی 

  ها و مازادهای مالی، مستلزم آن است کهتر کسری گرایی مالی بیشتر، و دامنه بزرگفعال 

بحرانها  دولت  دوران  در  استقراض  ظرفیت  و  کنند  توانایی  حفظ     را 

و سپس    ساختهباید    فضای مالیبلکه    افتد؛اتفاق نمی  صورت خودکاربهاما این موضوع  

 .شوددر ادامه چهار ستون اصلیِ ایجاد و حفظ فضای مالی معرفی می  .شود  حفظ

 
 ساخت و رعایت نهادهای مالی و پولی قدرتمند  .۱

یا حتی   همیشهبه شکل بهینه اجرا شود، به این معنا نیست که    تواندمی اینکه سیاست مالی  

برانگیز و  چالشبرعکس، اقتصاد سیاسی سیاست مالی بسیار    .گونه هستاین   اغلب اوقات

 :اند کهها نشان داده پژوهش   .است  پیچیده
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که   طور مداوم کسری بودجه دارندبه بسیاری از کشورها در طول چرخه اقتصادی   ✓

 .انجامدو افزایش تدریجی بدهی می (deficit bias) «به »سوگیری کسری

 :یعنی.  است  (procyclical) ایچرخهطرف رفتار کسری بودجه معمولاً   ✓

 جای کاهش( یابد )بهدر دوران رونق، کسری افزایش می  ✓

 جای افزایش( یابد )بهدر دوران رکود، کسری کاهش می  ✓

 .های کلاسیک و جدید استهای نظریه این دقیقاً خلاف توصیه  ✓

زیرا محدودیت استقراض در دوران    :شدیدتر است (EMs) این مشکل در بازارهای نوظهور

 .افزایشو در دوران بد    یابدمی   کاهشخوب  

مالی   سیاست  کسریاگر  سوگیری  باشد  هم  طرف و    داشته   باشد،   ایچرخههم 

 .آنگاه فضای مالی لازم برای ایفای نقش »بازارساز نهایی« در اختیار دولت نخواهد بود

 
 ایم؟سال گذشته چه آموخته   3۰از تجربه   ✓

اقتصاددانان و هم سیاست  ایجاد فضای مالی، هم  بر اهمیت  برای  نهادهای معتبر  گذاران 

برای حفظ ثبات    استقلال بانک مرکزی  :در سیاست پولی  .اندتأکید کرده  مالی و پولی

 .قیمت، جلوگیری از سلطه مالی، و محافظت از بدهی عمومی در برابر ریسک تورمی

ندارد،  :در سیاست مالی واحدی وجود  میان چارچوب اما    هیچ نسخه  مالی  و  های  مدت 

 .توانند نقش مهمی داشته باشند)با بندهای فرار برای رکود( می   قواعد مالی

ها هم تجربه  .اندرا پذیرفته  قواعد مالیطی دو دهه گذشته، بسیاری از کشورها نوعی از  

 در اروپا، بحث درباره اصلاح قواعد مالی بسیار گسترده بوده است؛  :اند، هم ناموفقموفق بوده 

عدم  ، بدهی پایین :ها بوده است ترینیکی از موفق تجربه شیلیدر میان بازارهای نوظهور، 

ای  سیاست مالی ضدچرخه ،  ۱۹-و کووید  ۲۰۰۸دادن دسترسی به بازار در بحران  دست  از 

 . فعال

 :بندی این بخش جمع  ✓

 :قواعد مالی باید

 باشند )برای فهم مردم و بازار(   سادهاندازه کافی  به ✓

 ( های بزرگ غیرمنتظرهبرای شوک )  منعطفاندازه کافی  و به ✓

دسترسی  و در دوران بحران    سازندفضای مالی می نهادهای مالی معتبر، در دوران خوب  

 .کنندکشور به بازار را حفظ می 

 



              اجماع لندن    131        انجمن مدیریت سبز ایران

 

 بخش های خودتحقق شفافیت و ارتباطات برای جلوگیری از بحران .۲

  بخشخودتحققتواند  بحران بدهی دولتی می   :پژوهش کلاسیک گیلرمو کالوو نشان داد

 .باشد

 :یعنی اگر دارندگان بدهی

 نگران افزایش احتمال نکول شوند  ✓

 و نرخ بهره بالاتری مطالبه کنند  ✓

 :این امر

 دهد هزینه خدمت بدهی را افزایش می  ✓

 کندبه واقعیت تبدیل میو نگرانی اولیه را   ✓

نیز ممکن است رخ    چندان بالای بدهیسطوح نههایی حتی با  چنین بحران   :نکته مهم

 :خصوص وقتیبه  دهد،

 رود طور ناگهانی بالا مینرخ بهره به  •

 مدت است و باید سریعاً تمدید شود یا بدهی کوتاه  •

 اش کند( تواند پشتیبانی یا بدهی به ارز خارجی باشد )که بانک مرکزی نمی •

 :پیام سیاستی ✓

 .در نظر گرفته شود  محورپویاییو    احتمالیپایداری بدهی باید   •

 .است  ارتباط شفاف و مدیریت انتظارات مدیریت بدهی نیازمند   •

 .توانند انتخاب »تعادل خوب« را ممکن کنندقوانین و نهادهای پایدار می  •

 
 محافظت از ماهیت ویژه )و بالقوه شکننده( بدهی عمومی .3

 .ها را افزایش داده استهای اخیر، کاهش نرخ بهره حقیقی جهانی فضای مالی دولت در سال 

های  بلکه ناشی از ویژگی  انداز جهانی نیست؛فقط تابع پس   تقاضا برای بدهی دولتیاما  

بدهی دولتخاص   می دولت  .است  سند  نرخ ها  با  پایین توانند  بخش  های  به  نسبت  تری 

 :خصوصی استقراض کنند، زیرا 

 ترین« دارایی در بازار داخلی است بدهی دولتی »نقدشونده  ✓

 شود و درک عمومی از »ایمنی« آن موجب تقاضای پایدار می  ✓

 .است  مدیریت محتاطانهها نیازمند  اما حفظ این ویژگی 
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در  ،  کنندوکارها برای روزهای سخت به آن رجوع می خانوارها و کسب   :نقش بدهی دولتی

،  یابدها، وقتی دارایی خصوصی نقدشونده نیست، نقدشوندگی بدهی دولت افزایش می بحران 

 :اما.  عنوان »بازارساز نهایی« باید بازار بدهی دولت را پایدار نگه داردبانک مرکزی به 

مزیت »ایمنی« و »نقدشوندگی« از بین    اگر دولت بیش از حد بدهی منتشر کند، ✓

 .رودمی

  ثبات و شکننده بیویژه بازارهای نوظهور، تقاضا برای بدهی دولتی  در بسیاری از کشورها، به 

گذاران از بدهی کشورهای ضعیف  سرمایه  :دهدها، »فرار به کیفیت« رخ میدر بحران   .است

برای جلوگیری از این وضعیت، به یک چارچوب    .کنندبه بدهی کشورهای قوی مهاجرت می 

 .المللی مؤثر نیاز استبین

 
 المللی اهمیت معماری مالی بین  .۴

کشورها تمام  توسط    —متحده  ایالات  جز—برای  باید  داخلی  مالی  نهادهای  نهادهای 

 :این نهادها شامل   .تکمیل شوند  المللیبین 

 (IMF) المللی پول صندوق بین  ✓

 (ESM) سازوکار ثبات اروپا ✓

 مای در شرق آسیا ابتکار چیانگ  ✓

 صندوق ذخیره ارزی آمریکای لاتین ✓

 :سه کارکرد کلیدی این نهادها

 
 ارائه حمایت اضطراری مالی هدفمند .۱

توانند بدهی کشورها را ناگهان  می  :کنندهای ملی عمل میهای جهانی مشابه شوک شوک 

 :معماری مالی جهانی باید بتواند  .کنند  خطرناک

 توان مالی کشور را حفظ کند  •

 بدهی عمومی را ایمن نگه دارد  •

 
 بخشهای خودتحقق جلوگیری از بحران  .۲

 :المللی بایدنهادهای بین 

 ها را در »تعادل خوب« نگه دارند دولت  •

 بخش نرخ بهره جلوگیری کننداز فرار سرمایه و افزایش خودتحقق  •

 دارند   بدهی پایداراما فقط برای کشورهایی که   •
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 هاهای تراز پرداخت تقویت نقش سنتیِ تأمین مالی اضطراری در بحران  .3

   نباشند،  های نادرستسیاست   :خاطرها ممکن است به این بحران 

 :بلکه ناشی از 

 .بخشعلت بدبینی خودتحقق قطع ناگهانی جریان سرمایه به «  .  سادن استاپ»

 
 III بندی بخش جمع 

 :باشد، لازم است   پذیر و پایدارامکان برای اینکه سیاست مالی فعال در جهان امروز  

 نهادهای مالی داخلی قدرتمند باشند  ✓

 بدهی دولتی ایمن و نقدشونده باقی بماند  ✓

 انتظارات بازار از طریق شفافیت مدیریت شود  ✓

 تر ایجاد شودتر و سریع بسیار بزرگ   شبکه ایمنی مالی جهانیو یک   ✓

 .خواهد شد  ثباتی مالیبیگرایی مالی تبدیل به  بدون این عناصر، فعال 

 

 IV    گیری نتیجه 

  دو اصل جدید با    باید سه اصل سیاست مالیِ اجماع واشنگتن را  اجماع لندن جدیدیک  

 :تکمیل کند

 
 (Fiscal Activism) گرایی مالیپیگیری فعال  .۱

 :ویژه با تمرکز بر دو محور به

، حفظ  دوم ؛انتقالات هدفمنداز طریق  نشده به درآمد افرادهای بیمه، جبران شوک نخست

فراتر از خریدهای دولتی استاندارد که   های بحران،کارکرد بازارها و جریان اعتبارات در دوره 

 .شودبرای مدیریت تقاضای کل استفاده می

 
 ای ترِ چرخه ای بزرگ های بودجهاطمینان از اینکه کسری  .۲

 :نهادهایی که  پشتیبانی شوند؛  المللینهادهای قدرتمند داخلی و بین از طریق  

 کنندرا تضمین می  پایداری بدهی ✓

 .نمایندرا حفظ می  ایمنی و نقدشوندگی اوراق بدهی دولتیو   ✓

هوشمندفعال مالی  بدهیو    گرایی  پایداری  در    ،حفظ  لندن  اجماع  کلیدی  رکن  دو 

 :این رویکرد  .سیاست مالی هستند
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 های اقتصادی شدید را مهار کنند، سازد شوک ها را قادر می هم دولت ✓

فراهم می ✓ داراییو هم شرایطی  بدهی عمومی همچنان  و  کند که  نقد  امن،  ای 

 .چیزی که برای عملکرد کل اقتصاد ضروری است  —پایدار بماند

 

 

 خلاصه مدیریتی  

 «سیاست مالی و بدهی عمومی در »اجماع لندن

باید متفاوت از نسخه    ۲۱سیاست مالی در قرن  فصل ششم بر این موضوع تمرکز دارد که  

تر  های اقتصادی بزرگ شوک   :دهند کهنویسندگان توضیح می  .اجماع واشنگتن عمل کند

تر از گذشته  ها باید نقشی فعالو دولت   اندتر شده بازارهای مالی شکننده ،  اندتر شده و پیچیده 

وجود    فضای مالی پایداراما این نقش فعال تنها در صورتی موفق خواهد بود که  .  ایفا کنند

ارائه می شده روزدر نتیجه، »اجماع لندن« نسخه به  .داشته باشد  :دهدای از سیاست مالی 

 .گرایی مالی با انضباط نهادیترکیب فعال

 
 سه اصل کلاسیک اجماع واشنگتن )هنوز معتبر اما ناکافی(  .۱

 :اجماع واشنگتن سه دستورالعمل اصلی برای سیاست مالی داشت

 .رویهازحد و خلق پول بیجلوگیری از بدهی بیش.  انضباط مالی    

 ( بهداشت، آموزش، رفاه پایه، زیرساخت . )ها بر سرمایه انسانی و فیزیکیتمرکز هزینه    

 .هابرای افزایش درآمد بدون آسیب به انگیزه .  های متوسطپایه مالیاتی گسترده با نرخ     

 .برای اقتصاد امروز کافی نیستنداین اصول هنوز مفیدند، اما  

 
 (Fiscal Activism) گرایی مالی هدفمنداصل جدید اول: فعال  .۲

 :سیاست مالی باید فراتر از مدیریت ساده تقاضا باشد و سه نقش اصلی ایفا کند

 هابه خانوارها و بنگاه   انتقالات هدفمنداز طریق  .  نشده به درآمدهای بیمه جبران شوک     

 .(های تورمی، بلایای طبیعی، شوک ۲۰۰۸مانند تجربه کرونا، بحران مالی  )

بحران     در  بازارها  کارکرد  می.  هاحفظ  اعتبارات  و  نقدینگی  بازارهای   خشکند؛ گاهی 

 .ایفا کند  بازارساز نهاییدر این شرایط دولت باید نقش  
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اما موقتپذیرش کسری      بلندمدت  .  های بزرگ  پایداری  اینکه  در دوران بحران بدون 

این نگاه، سیاست مالی را از یک ابزار منفعل به یک ابزار حیاتی و فعال    .بدهی مختل شود

 .کندتبدیل می

 
 اصل جدید دوم: حفظ فضای مالی از طریق مدیریت محتاطانه بدهی  .3

در زمان بحران، استقراض  ها بتوانند  گرایی مالی تنها زمانی قابل اجراست که دولت فعال 

 :برای این منظور   .کنند

گذاران در بحران هم به خرید  تا سرمایه.  بدهی عمومی باید »ایمن« و »نقد« باقی بماند    

 .اوراق دولتی اعتماد کنند

 های بزرگِ دوران بحران برای اطمینان از اینکه کسری .  انعطافقواعد مالی ساده اما قابل     

 .زنندبه پایداری بدهی ضربه نمی

برای جلوگیری از سلطه مالی، افزایش ریسک نکول، یا  .  نهادهای معتبر پولی و مالی    

 .تورم

با شفافیت، ارتباطات قوی، و ساختار  .  بخش بدهیهای خودتحققجلوگیری از بحران     

با سررسیدهای مناسب بازار مدیریت نشود، حتی بدهی متوسط هم   .بدهی  انتظارات  اگر 

 .به بحران تبدیل شود  تواندمی

 
 بدهی دولتی، دارایی ویژه اقتصاد است )اما شکننده(  .۴

 :اوراق دولتی

 نقدشوندگی بالایی دارند  ✓

 کنندهای مالی نقش »پناهگاه امن« بازی می در بحران  ✓

 و ابزار کلیدی برای حفظ ثبات مالی هستند ✓

 :اما اگر بدهی بیش از حد افزایش یابد یا اعتماد کاهش یابد 

 روند ها از بین می این ویژگی ✓

 یابد نرخ بهره دولت افزایش می  ✓

 رود و فضای مالی از دست می  ✓

 .است  نه فقط عددی، بلکه نهادی و رفتاریبنابراین مدیریت بدهی  

 
 المللی اهمیت معماری مالی بین  .۵
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یک شبکه  سیاست مالی پایدار نیازمند    —متحده  ایالات  استثنایبه —برای اکثر کشورها

 :است  ایمنی مالی جهانی

 (IMF) المللی پولصندوق بین     

 (آمریکای لاتین FLARمای آسیا،  اروپا، چیانگ  ESM) ایسازوکارهای منطقه     

 خطوط اعتباری اضطراری     

 :این نهادها باید

 های جهانی را خنثی کنندشوک  ✓

 بخش نرخ بهره شوند مانع از افزایش خودتحقق  ✓

 محافظت کنند  (sudden stops) و از کشورها در برابر قطع جریان سرمایه ✓

باید حامی کشورهایی باشد که  بلکه    را تأمین مالی کند،  هر کسریاین حمایت نباید  

 .های معقول دارندنهادهای پایدار و سیاست 

 
 « ماع لندن»اج  مالی  سیاست  نسخه  —بندی مدیریتی  جمع 

 :یک سیاست مالی مدرن باید ترکیبی از دو ستون باشد 

 گرایی مالی هدفمند فعال  :۱ستون  

 ها برای حفاظت از خانوارها، جلوگیری از فروپاشی بازارها، و مدیریت بحران 

 پایداری و اعتبار بدهی :۲ستون  

 المللیاز طریق نهادهای قوی، قواعد مالی معتبر، مدیریت انتظارات و معماری مالی بین

هم بزرگ در زمان بحران، هم    سیاست مالی باید هم فعال باشد، هم محتاط؛ :نتیجه

 .پایدار در بلندمدت 

 .کندپیشنهاد می  ۲۱این همان تعادلی است که اجماع لندن برای قرن  
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PART IV 

LABOUR MARKET 
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 مقدمه 

،  های تکنولوژیکپیشرفت .اندهای اخیر تغییرات عمیقی را تجربه کردهبازارهای کار در دهه

های موردنیاز ساختار مشاغل، مهارت، دیجیتالیزاسیون و مصنوعی هوش اتوماسیون، در ویژههب

در چنین شرایطی، پرسش مرکزی  .اندو روابط کاری را به شکل اساسی دگرگون کرده

 :گذاری این استسیاست

 توانیم بازاری بسازیم که هم نوآوری را تشویق کند،چگونه می •

 های شغلی باکیفیت را برای همه فراهم سازد؟و هم فرصت

 :دهد کهاین فصل توضیح می

 کند،های تازه ایجاد میتغییر تکنولوژی همواره فرصت •

تواند به بیکاری ساختاری، نابرابری و گذاری درست، میاما بدون سیاست •

 .ثباتی اجتماعی منجر شودبی

تواند می شود، مدیریت درستیبه که صورتی در کار،دهد که آینده پیساریدس نشان می

های اما این امر مستلزم بازطراحی سیاست، از گذشته داشته باشد ترهایی بسیار روشنافق

 .بازار کار است

 :از جمله

 العمرآموزی پویا و مادامآموزش و مهارت •

 حمایت از انتقال شغلی کارگران •

 گذارندهای مالیاتی و مقرراتی که بر استخدام اثر میاصلاح سیاست •

 و ایجاد نهادهایی که بتوانند با سرعت تغییرات فناوری هماهنگ باشند •

 :کند چارچوبی ارائه دهد که نشان دهداین فصل تلاش می

 توان در جهانی با فناوری سریع،چگونه می 

 .ایجاد کرد های خوبشغلهم نوآوری را پذیرفت و هم 
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 II  هاهای پیشرو و نفوذ صنعتی آن زمینه: فناوری پیش 

ماهیت    اند وسرعت در صنایع مختلف گسترش یافتههای پیشرو بههای اخیر، فناوری در دهه

کرده دگرگون  را  مهارتی  نیازهای  و  مشاغل  ساختار  فناوری  .اندکار،  اصلی  موج  ،  سه 

 .در مرکز این تحول قرار دارندف  مصنوعی  هوش  و  اتوماسیون  سازی،قومی 

می توضیح  پیساریدس  ادامه،  فناوری در  این  که  کردهدهد  نفوذ  صنایع  در  چگونه   اند ها 

 .ها برای بازار کار، هم گسترده و هم ناهمگون استو چرا پیامدهای آن 

 
 (Digitalisation) سازیدیجیتال .۱

های  تقریباً تمام بخش  ها، اینترنت پرسرعت و پردازش اطلاعات،سازی با ورود رایانه دیجیتال

 :این فناوری موجب   .تأثیر قرار داده استاقتصادی را تحت

 های ارتباطی دگرگونی در شیوه  •

 پذیر شدن کار از راه دور امکان  •

 افزایش بازده در صنایع خدماتی و اطلاعاتی •

 کاهش هزینه مبادله و هماهنگی •

 .شده است

  داده،  تحلیل  مانند—کندهای جدید ایجاد می سازی هم شغلدیجیتال   :پیام برای بازار کار

 .دهدو هم برخی مشاغل خدماتی و اداری سنتی را کاهش می،  افزارنرم   توسعه  و  شبکه،

 
 اتوماسیون و روباتیک  .۲

  ها وظایف تکراری و ساختاریافته را جایگزین کرده ها و روبات اتوماسیون با استفاده از ماشین 

 :اما اکنون   این روند در ابتدا محدود به تولید بود،  .است

 لجستیک •

 کشاورزی  •

 خدمات مالی  •

 فروشی خرده  •

 .تأثیر قرار داده استرا نیز تحت
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کار  بازار  برای  به  :پیام  می اتوماسیون  حذف  را  مشاغل  برخی  مستقیم   کند، طور 

 .دهدهای فنی و مدیریتی جدید را افزایش می زمان تقاضا برای مهارت اما هم 

 
 و یادگیری ماشین  (AI) هوش مصنوعی .3

 :کندفراتر از اتوماسیون سنتی عمل می  موج جدیدتر فناوری، یعنی هوش مصنوعی،

 ها توانایی تحلیل حجم عظیمی از داده •

 گیری خودکار تصمیم •

 قابلیت تشخیص چهره، زبان و الگو  •

 و انجام وظایف شناختی  •

تأثیر بلکه برخی وظایف تحلیلی و تخصصی را نیز تحت   تنها وظایف تکراری، هوش مصنوعی نه 

بازار کار  .دهدقرار می برای    تا   حسابداری  از—ای تواند ساختار مشاغل حرفه می  AI  :پیام 

بنابراین بحث »جایگزینی نیروی کار« به مشاغل با مهارت    .دهد  تغییر  را—حقوق  و  پزشکی

 .بالا نیز رسیده است

 
 سرعت متفاوت نفوذ فناوری در صنایع مختلف .۴

 :شوندها با سرعت یکسان وارد صنایع نمی کند که فناوری پیساریدس تأکید می

خدمات انسانی،    شوند؛تر دیجیتالی و اتوماسیونی میهای مبتنی بر تولید انبوه سریع بخش 

 .شوندآموزش، مراقبت سلامت، گردشگری و بخش عمومی کندتر دگرگون می

 :شوداین ناهمگونی موجب می 

 اثر فناوری بر اشتغال و دستمزد  •

 .در صنایع و مناطق مختلف بسیار متفاوت باشد •

 
 سازد می  عظیم  بازآرایی  اما—فناوری، جایگزینی کامل نیست .۵

 :پیساریدس معتقد است

 .دهندبلکه ماهیت آن را تغییر می  ،«برندها لزوماً کار را »از بین نمی فناوری »

 :نکته کلیدی این است که

 کند،فناوری مشاغل را »کامل« یا »تقویت« می •

 کند،برخی وظایف را حذف می  •

 برد،وری را بالا می بهره  •
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بلکه انتقال    بنابراین چالش اصلی نه حذف شغل،  .کندهای جدید ایجاد میاما نیاز به مهارت 

 .آموزی مجدد استو نیاز به مهارت  (job transitions) شغلی

 
 

 II بندی بخش جمع 

در حال بازطراحی اقتصاد  ،  مصنوعی  هوش  و  اتوماسیون  سازی،دیجیتال —های پیشروفناوری 

 :هااین فناوری   .اندجهانی

 دهندوری را افزایش می بهره  •

 سازند های جدید می شغل •

 کنندبرخی وظایف را حذف می  •

 کنندهای تخصصی جدید ایجاد میو نیاز به مهارت  •

و همین امر باعث تفاوت    اما سرعت و شدت این تغییرات در صنایع مختلف یکسان نیست،

 .شودگسترده در پیامدهای بازار کار می 

 

II   ضرورت برابری جنسیتی در محیط کار 

می محقق  زمانی  کار  محیط  در  جنسیتی  که  برابری  در شود  نقشی  هیچ    جنسیت 

این مستلزم آن است که زنان و   .های فردی نداشته باشدهای شغلی و پاداش انتخاب 

انتخاب    آزادانه دسترسی داشته باشند و بتوانند    های یکسانفرصت مردان به   شغلی را 

 .کنند که با استعدادها و ترجیحاتشان سازگار است

هیچ کشوری در جهان به برابری جنسیتی کامل  با این حال، در زمان نگارش این فصل،  

 .و اکثر کشورها فاصله زیادی با آن دارند  دست نیافته است

 :کنیم که این وضعیت با دو اصل بنیادین در تعارض استدر این بخش استدلال می

 عدالت اجتماعی  •

 کارایی اقتصادی  •

 

 تقسیم کار جنسیتی: شکاف گسترده میان کار مزدی و کار خانگی

در شکل   .است محورجنسیّتدر همه جوامع انسانی، تخصیص کار در داخل و خارج خانه 

مزدی برای  )در متن اصلی(، شکاف جنسیتی در میانگین ساعات روزانه کار مزدی و بی ۹.۱

 .ترسیم شده است  OECD چند کشور
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 :دهدهای ملی استفاده از زمان نشان می نتایج نظرسنجی 

کشورهادر   • دستمزدزنان    همه  بدون  کار  مردان  از  انجام    بیش  خانه  در 

 .دهندمی

 .متغیر است  بیشتر در سوئد ٪۲0تا    برابر در ژاپن 4.۵این شکاف از   •

وقت صرف کار   دو برابر مردانبریتانیا در حد میانگین قرار دارد: زنان تقریباً   •

 .کنندخانگی می 

می نشان  شکل  که  این  خانگیدهد  کار  در  از    نابرابری  بیشتر  مزدیبسیار   است؛   کار 

 .نسبت به زنان دارند  فراغت بیشتریو این یعنی مردان  

 

 پیامد: نقض عدالت توزیعی و کاهش منزلت اجتماعی زنان 

بی و  مزدی  یکسانی مزدی  کار  اجتماعی  منزلت  و  اقتصادی  نمی  قدرت   .کنندایجاد 

 :در واقع

 ،شوداشتغال محسوب نمی کار خانگی   •

  حسابداری،  کودک،  آموزش  مثل— اما همان کارها اگر خارج از خانه انجام شوند •

 .گیرندمی  قرار  »اشتغال«  دسته  در—نظافت  یا

 .دهدقرار می   در وضعیت نابرابرطور ساختاری زنان را  به   بندی ناهماهنگطبقهاین  

نیز استدلال برای برابری جنسیتی کاملاً    صرفاً از منظر عدالت اجتماعیبنابراین، حتی  

 .موجه است

 

 شود؟برابری جنسیتی و کارایی: چرا نابرابری موجب اتلاف استعداد می 

کمیاب منابع  که  جهانی  استدر  ضروری  جنسیتی  نابرابری  کارایی  پیامدهای  فهم    .اند، 

ایده این  بازنگری  حال  در  هماقتصاددانان  با  تعارض  در  کارایی  و  عدالت  که   .انداند 

 :های رایج این است یکی از استدلال 

 .رودیابد و تولید سرانه بالا میاگر زنان بیشتر وارد بازار کار شوند، عرضه نیروی کار افزایش می 

 :اما این استدلال ناقص است، زیرا 

 ؛ اندکردهتر نیز در خانه کار می پیش زنان   •

شود، • استخدام  کارها  آن  انجام  برای  دیگری  فرد  کار    اگر  نیروی  عرضه 

 .ماندیابد، اما عرضه واقعی ثابت می شده« افزایش می گیری »اندازه 

 :یابد که زنانعرضه واقعی فقط زمانی افزایش می 
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 کار خانگیهم   •

 کار بیرونی و هم   •

 .شودتمام می   کاهش فراغت و رفاه زنانکه این امر به قیمت    زمان انجام دهندرا هم

 

 «دلیل معتبرتر: کارایی طی »تخصیص درست استعدادها

 :تر این است استدلال قوی 

هر محدودیتی که زنان را   طور برابر توزیع شده باشد،اگر استعداد ذاتی میان زنان و مردان به

 .دهدکارایی اقتصادی را کاهش می   دارد،از برخی مشاغل بازمی 

 :شود ها باعث میرفع این محدودیت 

 قرار گیرد؛  بهترین نقش ممکنهر فرد در   •

 .چه این نقش در بازار باشد، چه در خانه •

 :وری را افزایش دهد تواند از سه طریق بهره این بازتخصیص می

 ورود زنان به مشاغل بازار  (۱

 مشارکت بیشتر مردان در کار خانگی (۲

 (outsourcing) خرید خدمات خانگی از بازار (۳

و همین امر به   شوندگذاری می قیمتچنین خدماتی    :بازار خدمات خانگی یک مزیت دارد

صورت رایگان در خانه  که اگر همان کارها بهدر حالی  —کندتخصیص بهتر منابع کمک می

 .انجام شوند، این سازوکار تخصیصی وجود ندارد

 

 بندی  جمع

 .نابرابری جنسیتی در کار، نقض عدالت اجتماعی است •

 .کندایجاد می   اتلاف اقتصادیعدالتی،  نابرابری جنسیتی، علاوه بر بی •

 .است  موانع اجتماعی، هنجاری و ساختاریهای ذاتی، بلکه  دلیل آن نه تفاوت  •

وری و رشد  اختصاص بهتر استعدادها، افزایش بهره برابری جنسیتی موجب   •

 .شودمی   اقتصادی

 

III   هاداده 

 جنسیت، کار و توسعه اقتصادی .۱
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عوامل اقتصادی، نهادی و  و همچنین    ماهیت کاربه    های جنسیتی در بازار کار،شکاف 

دارند  فرهنگی رایجساده   .بستگی  و  در سطح ترین  زنان  کار  برای سنجش  ترین شاخص 

تولید ناخالص  رابطه بین مشارکت زنان و    .است «نرخ مشارکت نیروی کار»   المللیبین

 :دارد  Uشکل    (GDP per capita)  داخلی سرانه

 ؛ بالاست ، مشارکت زنان نسبتاً  سطوح پایین توسعهدر   •

 یابد؛ کاهش می  سطوح متوسط توسعهسپس در   •

 .یابددوباره افزایش می  سطوح بالای توسعهو در   •

 –  های زمانی درون کشورهاسری و چه در    کشورها  میانمقایسه    در  چه  –این الگو  

 .دهدنشان می  های آنانترکیب فعالیت و    ماهیت کار زنانای را در  تغییرات عمده 

 

 چرا مشارکت زنان در کشورهای فقیر بالاست؟ 

 :هستند  بسیار فقیردر کشورهایی که  

کار    تولید برای مصرف خانواریا    کشاورزی معیشتیبخش بزرگی از مردم در   •

 .کنندمی

کار • نیروی  »مشارکت  کشورهایی،  چنین  متفاوت  «در  کشورهای    تعریفی  با 

 .ثروتمند دارد

 :علت بالا بودن مشارکت زنان این است که

به کوچک زنان  کشاورزی  در    مزرعه   در  چه  و  شخصی  مصرف  برای  چه  –مقیاس  شدت 

 .دارند  مشارکت  –  خانوادگی
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 شود؟ شدن شکاف ایجاد می چگونه با صنعتی 

 :شدنصنعتی و    سازی کشاورزیمدرن با  

 .شودمنتقل می  بازاربه    خانهمکان اصلی تولید از   •

 .کنند تا نیروی کار خود را بفروشندخانه را ترک می   مردان •

می   زنان • خانه  در  محسوب  بیشتر  »کار«  خانگی،  کار  تولید  که  جایی  مانند، 

 .شودنمی

 .کندبین کار زنان و مردان را ایجاد می  اولین شکاف جدیاین مرحله،  

 :همچنین

 هادهی نیروی کار در شرکت سازمان  •

 و ترکیب سرمایه و نیروی انسانی •

 .دستمزد ساعتیو    ساعات کاراز جمله در    شود، های بیشتری منجر می به شکاف 
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 شوند؟چگونه با توسعه اقتصادی زنان دوباره وارد بازار کار می 

 :با پیشرفت توسعه 

 .شودمی  ترپیچیدهاقتصاد   •

 .شوندمی   ترمتنوعمشاغل   •

زنان را به بازار کار جذب    و گسترش مشاغل دفتری/سفید  رشد سرمایه انسانی •

 :کندمی

o رودداری بالا می هزینه فرصت خانه 

o  زنان مزیت نسبی بیشتری در مشاغل اداری و خدماتی دارند 

 .شودجذب می  زنانتوسط    در نتیجه، بخش بزرگی از رشد اشتغال در بخش خدمات،

 

 های جنسیتی در کشورهای با درآمد بالا شکاف  .۲

های زنان و مردان را با  توان تفاوت می  در کشورهایی که ساختار تولید و کار مشابه است،

 .جزئیات بیشتری بررسی کرد

 شکاف جنسیتی در درآمد ✔

 .به صورت درصدی از درآمد مردان  تفاوت بین درآمد ناخالص متوسط مردان و زنان، =

 :است   های بازار کارای از تمام تفاوت خلاصه این شاخص،  

 نرخ مشارکت  •

 ساعات کار  •

 دستمزد ساعتی •

 نوع شغل •

 تجربه و مهارت  •

 تبعیض  •

 های بازار کار و اصطکاک  •

 :کند)در متن اصلی( شکاف درآمد را به سه جزء تجزیه می  ۹.۲شکل  

 مشارکت  .1

 ساعات کار  .2

 دستمزد ساعتی  .3
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 ها: شکاف درآمدی همچنان بسیار بزرگ است یافته 

 :OECD در کشورهای 

 در دانمارک و سوئد  ٪۲0از   •

 در بریتانیا  ٪40تا   •

 در کره جنوبی و ژاپن ٪۷0و بیش از   •

 .های بسیار وسیع استدهنده شکاف نشان 

 :و تقریباً در همه کشورها

 شوندکمتر وارد بازار کار می زنان   •

 کنندساعات کمتری کار می شوند،  وقتی وارد می •

 گیرند می   دستمزد ساعتی کمتریو   •

 

 دو الگوی مهم 

 هرجا شکاف مشارکت کمتر است، شکاف ساعات بیشتر است  (۱

 :برای مثال

مثل   • کشورهایی  بریتانیا)   هلنددر  حدی  تا  است،   ،(و  بالا  زنان   مشارکت 

 .هستند  وقتپاره اما اکثر مشاغل  

 شوند، زنان کمتر وارد بازار کار می  که  ایتالیا و یوناندر مقابل، در کشورهایی مثل   •

 .شوند مشابه مردان استساعات کار کسانی که وارد می 

 

 شکاف مشارکت با شکاف دستمزد رابطه معکوس دارد  (۲

 :دهند( توضیح می۲۰۰۸اُلیوتی و پترونگولو )

 .شوندوارد بازار کار می  بسیار توانمندتنها زنان    در کشورهایی که موانع ورود زنان زیاد است،

انتخاب مبتنی  عنوان  این الگو به   .تر استبنابراین ساعات و دستمزد آنان به مردان نزدیک 

 .شودشناخته می  (selection on gains) بر بازده

 

 IIIبندی  جمع

ریشه در توسعه، فرهنگ  های جنسیتی در کار  دهند که شکاف ها نشان میداده  •

 .دارد  و نهادها

 .کندشدن شکاف عظیم بین کار منزل و کار بازار را ایجاد می صنعتی •
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در کشورهای ثروتمند، شکاف درآمدی همچنان گسترده است و از سه مسیر ایجاد   •

 .ترمشارکت کمتر، ساعات کمتر، دستمزد پایین   :شود می

  ها، سیاست  ها در کشورهای مختلف متفاوت است و بهنوع و شدت این شکاف  •

 

IV   های جنسیتی در بازار کار اقتصاد نابرابری 

کار،پژوهش  بازار  در  جنسیتی  نابرابری  حوزه  در  نقش    های کلاسیک  بر  در  ابتدا  تفاوت 

گذاری متفاوت زنان و مردان  سرمایه هایی که ناشی از  تفاوت   تمرکز داشتند؛  وریبهره 

 .شدتلقی می  در سرمایه انسانی

 :مشخص شد که  ۱۹۷0اواخر دهه  اما تا  

 یا   تحصیلات های جنسیتی در  تفاوت  •

 تجربه بالقوه کاری  •

 بخش عمده شکاف،   .دهنداز شکاف دستمزدی را توضیح می  بخش بسیار کوچکیتنها  

مرتبط    تبعیض در پرداختمربوط بود که معمولاً با    هاییتفاوت در بازدهی ویژگی به  

 .هستند

)که همچنان   —وقت بودن نوع شغل، صنعت، و وضعیت پاره  نظیر—های شغلیویژگی

نیز در پرداخت نقش داشتند این تفاوت   .نقش مهمی دارند(  اینکه  از  اما تفکیک  ها ناشی 

 .یا »موانع ورود«، دشوار بود  »ترجیحات شغلی« هستند

 

های متفاوتی از بازار کار حضور  گذار به دلایل جدیدتر: چرا زنان و مردان در بخش 

 دارند؟ 

و تبعیض مستقیم   داشتند  سرمایه انسانیهای بعد، زنان پیشرفت چشمگیری در  در دهه

 .در دستمزد برای کار مشابه کاهش یافت

اول »مرتبه  عوامل  از  اقتصاددانان  توجه  نتیجه،  تبعیض، «  در  و  انسانی  سرمایه   مانند 

 :به این سؤال معطوف شد که

 اند؟های بسیار متفاوتی از بازار کار متمرکز شده چرا زنان و مردان در بخش  ✔

پیوند    های درآمدی با الگوهای متفاوت کار زنان و مردانشکاف داد که  شواهد نشان می

 .عمیق دارد
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 شناسی اجتماعی به اقتصاد: رفتار، هویت و هنجارها ورود روان 

 :اقتصاددانان توانستند   شناسی اجتماعی به اقتصاد،با نفوذ روزافزون روان 

 ترجیحات شغلی •

 های رفتاری تفاوت  •

 و نقش هویت گروهی و هنجارهای اجتماعی  •

 :کندکارهای جدید دو مسیر مهم را برجسته می   .را بهتر بررسی کنند

 

 شناختیهای رفتاری و روان مسیر اول: تفاوت  (۱

 :اندزیر پرداخته traits مطالعات به بررسی تفاوت زنان و مردان در

 گریزی ریسک •

 نفس اعتمادبه  •

 طلبی رقابت  •

 (مذاکره  .e.g) تمایل به مطالبه کردن •

 دوستی و ترجیحات اجتماعی نوع  •

 :دهداما شواهد جدید نشان می 

 ( نه ثابت، جهانی و بیولوژیک )ها وابسته به محیط و زمینه هستنداین تفاوت  ✔

 .دهندو فقط بخشی کوچک از شکاف بازار کار را توضیح می  ✔

 :تر اینکهمهم 

و چه میزان »برساخته اجتماعی    ها »ذاتی« هستندهنوز روشن نیست چه میزان از این تفاوت 

 .«و فرهنگی

 

 مسیر دوم: هویت جنسیتی و هنجارهای اجتماعی  (۲

 :داند را بسیار پررنگ می  هنجارها و انتظارات اجتماعیها، نقش  روند جدید پژوهش 

 کندهای مناسب« برای زنان و مردان را تعریف می جامعه »نقش  •

 دهندهای شغلی و خانوادگی را شکل می ها، انتخاب این نقش  •

 شود و موفقیت شغلی می   های خانوادگیتفاوت در مسئولیت و منجر به   •

و باوجود دسترسی برابر به    دهد که چرا حتی در غیاب تبعیض آشکاراین دیدگاه توضیح می

 .باقی مانده است  محورجنسیتبازار کار همچنان    تحصیلات،
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 خانواده و نابرابری جنسیتی: مانع اصلی 

جنسیتی نابرابری  ادبیات  در  اخیر  پیشرفت  عمده  مسئولیتبه    بخش  در  های  تفاوت 

 .گرددبرمی   هنجارهای جنسیتیو    خانوادگی

 دهند زنان بخش عمده کار خانگی و مراقبت را انجام می •

 کندها را محدود میاین امر مسیر شغلی آن •

 شوند مردان نیز کمتر وارد کار خانگی می •

 کنندو هنجارهای اجتماعی این الگوی نابرابر را بازتولید می  •

مدل  احیای  موجب  شواهد  قدیمی »تخصصاین  خانوار« شدههای  درون  اهمیت    سازی  و 

 .اقتصاد خانواده را دوباره در قلب مباحث بازار کار قرار داده است

 

 بندی  جمع

های مهارتی ناشی شود، از ساختارهای  شکاف جنسیتی امروز بیش از آنکه از تفاوت 

 .شوداجتماعی، هنجارها و وظایف خانوادگی ناشی می 

در شکاف دارد    سهم اندکیشناختی تنها  های روانتفاوت در ترجیحات یا ویژگی .1

 .و اغلب »برساخته اجتماعی« هستند

مسئولیت .2 و  شغلی  جداسازی  اما  شده،  کمتر  مستقیم  های  تبعیض 

 .خانوادگی همچنان علت اصلی شکاف است 

شناسی اجتماعی،  اقتصاد، روان درک صحیح نابرابری جنسیتی نیازمند ترکیب   .3

 .است  و اقتصاد خانواده

 

 V   های جدیدایده 

می  نشان  بالا  درآمد  با  کشور  چندین  به  مربوط  عمده  شواهد  بخش  که    های شکاف دهد 

بر درآمد مادران و    تأثیر داشتن فرزندبه تفاوت    کار،  بازار  در  مردان  و  زنان  میان  ماندهباقی

 .پدران مربوط است

 .برای مردان، تولد فرزند تقریباً هیچ اثر منفی بر مسیر شغلی ندارد ✔

 .شوداما برای زنان، تولد فرزند موجب افت شدید و ماندگار در درآمد می  ✔

 :پس از به دنیا آمدن نخستین فرزند

 شود، می  ترمنقطع حضور زنان در بازار کار   •
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 .شودهای مرخصی والدین تشدید می های بعدی و دوره و این امر با بارداری  •

 :ویژه مادران( سر کار هستند نیزهنگامی که زنان )به

 دارند،   سازگار با خانوادهتمایل بیشتری به مشاغل   •

 شود، ها با محدودیت مواجه می مسیرهای شغلی با درآمد بالای آن  •

 وآمد داشته باشند، رفت  ترهای کوتاهمسافت دهند  ترجیح می •

 داشته باشند،   کار از راه دورهای  یا فرصت •

  مسیر   که  شوندمی  هاییمحدودیت   دچار  خانواده–و در مجموع، برای تعادل کار  •

 .کندمی   محدود  را  هاآن   درآمدی

 (Motherhood Penalty) های جریمه مادریپویایی

 :ابعاد پویای مرتبط با »جریمه مادربودن« نیز اهمیت دارد، از جمله

 گیری انتظارات و آرزوهای شغلیشکل  •

 وجوی شغل الگوهای متفاوت جست  •

 ها و هنجارهای مربوط به فرزندآوری تغییر نگرش  •

 .توانند شکاف درآمدی را در طول زمان تثبیت کننداین عوامل می 

 

 جریمه مادری: یک الگوی جهانی و مقاوم 

کشورها  یافته در  مادری  جریمه  درباره  کیفی  مشابهغیرقابل های  در  ،  است  باور  چه 

 .کشورهای فقیر، چه ثروتمند، چه با نهادهای متفاوت

 :نکته کلیدی

فرزند های  بخش  ✔ با  دهه   غیرمرتبط  طی  جنسیتی  شکاف  کاهش  در  اخیر  های 

 (واسطه افزایش سرمایه انسانی زنان و کاهش تبعیض مستقیمبه)اندیافته 

 همچنان  مرتبط با داشتن فرزنداما بخش  ✔

 .باقی مانده است  کنندهبزرگ، پایدار و تعیین 

میان زنان و مردان    ماندهباقی   درآمدی  شکاف بخش عمده  در حال حاضر، حضور کودکان  

 .دهدرا توضیح می

 

 ریشه جریمه مادری: هویت جنسیتی و هنجارهای سنتی 

 :گیرددر اکثر کشورها، جریمه مادری از عوامل زیر ریشه می

 هویت جنسیتی •
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 کارانههنجارهای اجتماعی محافظه  •

 های زن و مرد در خانواده باورهای سنتی درباره نقش  •

نقش  خانواده  اگر  درون  جنسیتی  زنان    بودند،  برابرهای  برای  مردان  والدشدن  از  بیش 

 .بودزا نمی هزینه 

تفاوت نقش استدلال کنند که  برخی  است  تفاوت    های جنسیتیممکن  از  ناشی  تا حدی 

 :اما نکته مهم این است  .است  ترجیحات 

انتخاب و  رفتارها  تجویزی،  میهنجارهای  شکل  را  نمی  دهند،ها  میان  بنابراین  توان 

سازی همان  درونیترجیحات فردی غالباً    .ها« مرز روشنی کشید»ترجیحات« و »محدودیت

اجتماعی انتخاب  هستند؛  هنجارهای  و  رفتارها  گروهی،  هویت  که  هدایت  جایی  را  ها 

 .کندمی

 

 بندی  جمع

 مادرشدن  = شکاف اصلی بازار کار زنان و مردان در جهان امروز •

  افت بزرگ درآمدی هزینه است اما برای زنان شامل فرزندآوری برای مردان بی •

 است 

 های جنسیتیساختار خانواده، هنجارهای اجتماعی و نقش این اثر ناشی از   •

 است 

 های ذاتی و نه از کمبود مهارت نه از تفاوت •

 اند های غیرمرتبط با فرزندآوری در شکاف جنسیتی کاهش یافتهبخش  •

توضیح • و  پایدار  بزرگ،  همچنان  مادری«  »جریمه  نابرابری  اما  اصلی  دهنده 

 جنسیتی است 

 

 

VI   سوی یک اجماع سیاستی به 

تجربه متفاوت زنان و  از    مانده در بازار کارهای باقیبا توجه به اینکه بخش عمده نابرابری 

فرزندآوری از  پس  می  مردان  مجموعه   شود،ناشی  بالا  درآمد  با  کشورهای  از  تمام  ای 

تا اثرات داشتن فرزند بر مسیر شغلی    اندها اجرا کرده ها را برای حمایت از خانواده سیاست 

 .مادران کاهش یابد
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 ترین سیاست خانوادگیرایج  :(Parental Leave) مرخصی والدین

 .ترین سیاست حمایتی استرایج  شده برای والدینمرخصی شغلیِ تضمین

 (Childcare) حمایت عمومی از مراقبت کودک در بسیاری از کشورها، این سیاست با 

ها نیز با ارائه اقدامات »دوستدار خانواده« مشارکت  در برخی کشورها، شرکت   .شودتکمیل می

 :کنند، مانند می

 (Top-up) افزایش مزایای مالی مرخصی والدین •

 حمایت مالی از مراقبت کودک  •

 پذیر و دورکاری امکان کار انعطاف  •

 

 هاشواهد درباره اثربخشی سیاست .۱

 مرخصی والدین: اثر محدود

 :دهد کهتا امروز، شواهد اندکی نشان می 

والدین • مرخصی  سخاوتمندی  یا  مدت  بر    افزایش  معناداری  مشارکت  اثر 

 .دارد  درآمد مادرانیا    شغلی

 :(Father’s Quotas)  سهمیه مرخصی برای پدراندر مورد  

 کنند از سهمیه را استفاده می   بخش خیلی کوتاهیمردان معمولاً فقط   •

بنابراین اثر سیاست   → دهدو جایگزینی واقعی مراقبت مادری معمولاً رخ نمی •

 .محدود است

 

 تر حمایت از مراقبت کودک: امیدبخش

 :اند های سیاستی در چند کشور نشان داده ارزیابی 

کودک   مراقبت  شودبههرگاه  مادری  مراقبت  جایگزین  مؤثر  استفاده    طور  میزان  و 

 .یابدافزایش می مشارکت زنان    ها بالا باشد،خانواده 

 :اما 

این جایگزینی به سختی    درباره نقش مادر،  کارهنجارهای محافظه در جوامعی با   •

 .کودکی  ابتدایی  هایسال   در  ویژهبه —ممکن است 

  است؛  بسیار کمهای اولیه کودک همچنین، حمایت عمومی معمولاً پس از سال  •

 .وقت والدین سازگار نیستکه ساعات مدرسه با کار تمام درحالی 
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 گذاری دشوار چالش هنجارهای عمیق: سیاست .۲

 :باشند   دارریشههرجا باورها و رفتارهای جنسیتی  

 ها اثرگذاری محدود دارند سیاست  •

 است  برهزینهو    کندو تغییر هنجارها   •

 .ترین موانع سیاستی استاین یکی از بزرگ 

 

 (Pluralistic Ignorance) نقطه امید: ناآگاهی جمعی .۳

افراد شخصاً   ندارند،  کارانههنجار محافظه گاهی  قبول  کنند  به اشتباه تصور می اما    را 

 :در چنین شرایطی  .کننددیگران آن را تأیید می 

توانند  می   و شبکه همسالان (role models) ها، نظام آموزشی، الگوهای نقشرسانه 

 .بسیار مؤثر باشند

 :تواننداین مداخلات می

 باورهای نادرست را تصحیح کنند •

 تقلید اجتماعی را کاهش دهند •

 و رفتارهای جدید ایجاد کنند  •

 :اما 

 ترند اثرتر و پرهزینه مداخلات خانوادگی مستقیم کم •

پایلوت  • سیاست و  اثر  است  ممکن  کوچک  ندهند های  نشان  را  واقعی   های 

 )تواند یک هنجار را بشکندسازی در مقیاس« میزیرا تنها »پیاده )

 ابزار دوگانه  :(Affirmative Action) بندی جنسیتیسهمیه  .4

 :ها غالباً برای تقویت حضور زنان درسهمیه 

 مشاغل پردرآمد  •

 رهبری سازمانی  •

 سیاست  •

 هامدیریت شرکت  •

 .شونداستفاده می

 :هدف 

 شکستن موانع ورود  •

 گیرانتغییر ترکیب جنسیتی تصمیم •
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 های اجتماعی اثرگذاری تدریجی بر نگرش  •

 :اما چالش

 :های موردنیاز کم باشداگر تعداد زنان با مهارت 

 ایجاد کنند   سالاریکاهش شایستهتوانند شائبه  ها میسهمیه  •

 ها را تقویت کنند کلیشهو حتی   •

استعداد زنان  به سیستم فرصت دهد تا  «  های آیندهدر این حالت، بهتر است »اعلام سهمیه

 .را پرورش دهد

 :شواهد

  رهبری  توان به نسبت عمومی نگرش بهبود →سهمیه سیاسی برای زنان  :هند •

 زنان 

  زنان   برای  ارتقا  بهبود  از  شواهدی  →ها  مدیره شرکتسهمیه در هیئت  :اروپا •

 نشده   مشاهده

 

 ابزارهای دیگر سیاستی با اثر غیرمستقیم  .۵

 :توانند به نفع زنان عمل کنندچند ابزار سیاستی )نه لزوماً با هدف جنسیتی( می

 های اعتباری مالیاتی سیستم  ✔

 .ویژه مادران تنهادهد، بهمشارکت شغلی زنان را افزایش می →

 کنندمقرراتی که توزیع دستمزد را فشرده می  ✔

 .دهندشکاف دستمزد جنسیتی را کاهش می →

 :در مقابل

 ۱۹۸0زدایی نیروی کار از دهه مقررات     

اتحادیه) اخراجکاهش  هزینه  کاهش  دستمزدها  →(  ها،  پراکندگی   افزایش 

 و کند کردن روند کاهش شکاف جنسیتی دستمزدها  →

  به ضرر مردانافزایش پراکندگی بیشتر    ای بودند،های اتحادیهاما چون زنان کمتر در بخش

 .شد

 

 گذاری و نقش توسعهاقتصاد سیاسی سیاست  .۶

 .همبستگی مثبت دارند  سرانه GDPهای برابری حقوقی با  شاخص  •

 .هستند  های اقتصادیشوکتغییرات نهادی اغلب ناشی از   •
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 :مثال 

قرن   • انسانی۱۹در  سرمایه  بازده  افزایش  و  فناوری  را   →  ،  زنان  توانمندسازی 

 (Doepke & Tertilt) چون زنان نقش مهمی در آموزش کودکان داشتند → کرد  ترآسان 

 :همچنین

 :اما   زنان  حقوق  در  بیشتر  پیشروی  →  فرهنگی   تغییرات  →توسعه اقتصادی   •

 .شودبه برابری در نتایج بازار کار منجر نمی   رشد اقتصادی به خودی خود

  .ضروری است   گذاری فعال و هدفمندسیاست  برای برابری جنسیتی در بازار کار  :بنابراین

 .کنندرشد اقتصادی را تقویت می → بهبود تخصیص استعدادهاها با  این سیاست 

 
 .اند اما کافی نیستندمحور ضروری های خانواده سیاست  •

 .ترین منبع نابرابری جنسیتی استجریمه مادری« بزرگ » •

 .اندترین مانع سیاستیدار بزرگ هنجارهای جنسیتی ریشه •

 .دارد  بستگی  زمینه  به—توانند مؤثر یا مخرب باشندها میسهمیه  •

 .ابزارهای رفاهی، مالیاتی و مقرراتی نقش مهمی دارند •

را تضمین نمی • نتایج جنسیتی  برابر شدن  اقتصادی،  فعال    کند؛رشد  سیاست 

 .لازم است 

 
 

 خلاصه مدیریتی  

 بازارهای کار و نابرابری جنسیتی

 

 وضعیت جهانی نابرابری جنسیتی )تصویر کلان(  .۱

در   حقوق برابر قانونیسال گذشته، زنان تقریباً در همه کشورها به    ۱۰۰طی   •

 .اندهای اجتماعی دست یافته مالکیت، آموزش، کار و حمایت 

 .در بازار کار منجر نشده است  نتایج برابربه    حقوق برابراما   •

در  شکاف  • بزرگ  و های  مدیریتی  حضور  ارتقا،  شغلی،  فرصت  دستمزد، 

 .همچنان پابرجاست  اقتصادی

 .جریمه مادری و    تقسیم جنسیتی کار خانگی :ترین منبع نابرابریبزرگ  •
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 دهد؟ )تحلیل اقتصادی( چرا نابرابری جنسیتی رخ می  .۲    

 های سرمایه انسانی و تبعیض مستقیمتفاوت  ✔

بسیار کاهش  های اخیر این عوامل طی دهه .توانند شکاف بزرگ را توضیح دهنددیگر نمی

 .اندیافته 

 :سه منبع اصلی نابرابری امروزی ✔

از مردان کار خانگی بدون    بسیار بیشترزنان در همه کشورها    :تقسیم کار خانگی .1

می  انجام  فرصت   → .دهنددستمزد  کمتر،  فراغت  کمتر،  کاری  ساعات  نتیجه: 

 .شغلی کمتر

مادری  .2  :(Motherhood Penalty) جریمه 

 :اما برای زنان موجب   هزینه استفرزندآوری برای مردان تقریباً بی

o  کاهش شدید و ماندگار درآمد 

o های شغلی وقفه 

o  های پردرآمد محدودیت در شغل 

o شودمی «ترجیح ناگزیر مشاغل »سازگار با خانواده. 

اجتماعی .3 انتظارات  و  جنسیتی  »مردانه«  قش ن  :هنجارهای  و  »زنانه«  های 

بسیاری از »ترجیحات« زنان در    .کنندها را محدود میها و فرصت رفتارها، انتخاب 

 .هستند، نه ذاتی  شدهترجیحات اجتماعی واقع  

 

 ها(دانیم؟ )داده چه می  .۳

 .دارد  شکل Uرابطه مشارکت زنان و توسعه اقتصادی   •

با رشد بخش خدمات کاهش    گیرد؛شدن، شکاف جنسیتی افزایش می با صنعتی •

 .یابدمی

است  • بخش  سه  شامل  مردان  و  زنان  درآمد  شکاف  ثروتمند،  کشورهای   :در 

 .مشارکت کمتر + ساعات کمتر + دستمزد ساعتی کمتر

خصوص در کشورهایی که ساعات کار بلند است )مثل ژاپن/کره( بسیار  ها بهشکاف  •

 .شدیدند

 .دهدرا توضیح می  ماندهبخش اعظم شکاف باقی   تقریباً  خانواده–بخش کودک  •
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 های جدید پژوهش: نقش خانواده، هنجارها و رفتار ایده  .4

در شکاف    سهم کمی  نفس(گریزی یا اعتمادبه های رفتاری )مثل ریسکتفاوت  •

 .دارند

نقش  • و  اجتماعی  خانوادههنجارهای  در  جنسیتی  بیشتری  های  بسیار    تأثیر 

 .دارند

 .شناسی اجتماعی اکنون در مرکز تحلیل جنسیت قرار دارنداقتصاد خانواده و روان  •

 

 گذاری مبتنی بر شواهد( های مؤثر )سیاست سیاست  .۵

 

 مرخصی والدین 

 (کنندها را کامل استفاده نمیزیرا پدران معمولاً سهمیه )  اثر محدود → سخاوتمندی بیشتر

 (Childcare) مراقبت کودک ✔

 :مؤثرترین سیاست 

 اگر جایگزین واقعی مراقبت مادری شود  •

 ها بالا باشد و میزان استفاده خانواده  •

 هنجارهای سنتی: مانع سخت سیاست  ⚠

 .ها محدود و کند استاثر سیاست   اند،فرهنگی–جایی که هنجارها خانوادگی

 

 (Pluralistic Ignorance) نکته امیدبخش: ناآگاهی جمعی

کنند دیگران باور  اما »تصور می   های سنتی باور ندارندوقتی بسیاری از مردم شخصاً به نقش 

 ، «دارند

 .هنجار را تغییر دهند  توانندمی   آموزشی– ایهای رسانه سیاست 

 های جنسیتیسهمیه 

 توانند موانع ورود را کاهش دهند می •

 کنند ها را تشدید میگاهی کلیشه •

 ها به »زمینه« و »عرضه نیروی متخصص« بستگی دارداثرات آن  •

 های رفاهی و بازار کار با اثر غیرمستقیم سیاست 

 زنان  اشتغال  افزایش  →اعتبار مالیاتی   •
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 جنسیتی   شکاف  کاهش  →سازی توزیع دستمزد  فشرده  •

  همگرایی   شدن  کند  و  دستمزد  پراکندگی  افزایش   →  ۱۹۸۰زدایی دهه  مقررات  •

 جنسیتی

 

 گذاران برای سیاست  ۹پیام کلیدی فصل  .۶

به  اقتصادی  نمیرشد  ایجاد  کار  بازار  در  جنسیتی  برابری   .کندتنهایی 

 .است  های فعال، مداوم و ترکیبیسیاست برابری نیازمند  

 :هااین سیاست 

 دهندتخصیص استعدادها را بهبود می  •

 دهندوری را افزایش می بهره  •

 کنندرشد اقتصادی را تقویت می  •

 کنندو به عدالت اجتماعی کمک می  •

 

 خروجی نهایی: نسخه سیاستی اجماع لندن برای برابری جنسیتی 

 صرفه و باکیفیت به مراقبت کودک فراگیر، مقرون (۱

 های جنسیتی از طریق آموزش، رسانه و الگوهای نقشاصلاح نقش  (۲

 های منعطف کاری همراه با امنیت شغلی برنامه (۳

 کننده مشارکت زنان های مالیاتی و رفاهی تقویتسیاست  (4

 هایی که موانع ورود بالا است های هدفمند در زمینه سهمیه  (۵

 حمایت از مردان برای مشارکت در کار خانگی و مراقبتی (۶

 ها بر اساس شواهدهای جنسیتی و اصلاح سیاست پایش مستمر داده  (۷
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فصل هشتم

آیا درباره نابرابری یک »اجماع جدید« شکل گرفته است؟
   

 مقدمه 

حتی   »نابرابری«  همیک واژه  واشنگتن  بار  دید  از  سیاست  اصلاح  »معنای  فصل   « در 

ذکر  ) محور »اجماع واشنگتن« مطرح شد  ۱۰جان ویلیامسون، که در آن    ۱۹۸۹کتاب سال  (

امروز، با گذشت    .ای آمده استکلمه  ۵,۸۰۶در متن    باریکواژه »فقر« فقط    .نشده است

بی  3۰ چنین  تصور  تدوینسال،  برای  جدید  تلاش  هر  در  سیاستی  اعتنایی    در—بسته 

 .است  غیرممکن  تقریباً—دنیا   دیگر  جای  هر  یا  لاتین  آمریکای

 های نو را گردهم آورد که بتواند ایده  اجماع لندندر همین تلاش جدید برای »ساختن یک 

 ۱۶  فقط  از  یکی—یک فصل کامل  ،«گذاران بدل شودرهبران و سیاست   راهنمای عملیو به  

 .است  یافته  اختصاص  نابرابری  موضوع  به—فصل

 

 ترین نقطه توجه به نابرابری : پایین ۱۹۸0دهه 

دوران    ۱۹۸۰دهه   کاملبی احتمالاً  توسعه   توجهی  سیاست  و  اصلی  جریان   اقتصاد 

 .به مسائل توزیعی بود

 :بودند  اقتصادیکاملاً کلان در آن زمان، مسائل اصلی جهان  

 ۱۹۷۹و    ۱۹۷3های بزرگ قیمت نفت  شوک  •

 رکود تورمی در اقتصادهای ثروتمند  •

 بحران بدهی در اقتصادهای فقیر  •

جنگ سرد رو به پایان بود و    .ها مسلط بودندبر سیاست   تاچرو    ریگاندر آمریکا و بریتانیا،  

شکست  اردوگاه  موضوع  بیشتر  می»نابرابری«  تلقی  میان    .شدخورده  در  استثنائاتی  البته 

های« آن دوران تقریباً هیچ تمرکزی بر نابرابری  اما »اجماع   اقتصاددانان غربی وجود داشت،

 .نداشتند
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 و پس از آن: بازگشت نابرابری به مرکز توجه  ۱۹۹0دهه 

دهه   به  ۱۹۹۰از  وضعیت  کرد،این  تغییر  جهانی    تدریج  مالی  بحران   ۰۹–۲۰۰۷اما 

در کشورهای    وگوی عمومی درباره نابرابری رااستریت« بود که گفتو جنبش »اشغال وال 

  شکل   را  اقتصاد  سیاستی   و  فکری  کار  دستور  معمولاً  که  کشورهایی—زبانانگلیسی 

 .طور اساسی دگرگون کردبه—دهندمی

اصلیکتاب جریان  اقتصاددانان  محبوب  پرفروش   های  شدندترینبه  تبدیل   .ها 

توجه خود    المللی که نقش مرکزی در ساخت »اجماع واشنگتن« داشتند،نهادهای مالی بین 

 :را به نابرابری معطوف کردند

 های نابرابری را برجسته کردهزینه  « بانک جهانی۲۰۰۶گزارش »توسعه جهانی   •

 نیز به همین نتیجه رسید   المللی پولصندوق بین یک دهه بعد،   •

 

 آیا اکنون اجماع جدیدی درباره نابرابری وجود دارد؟ 

 :کند کهاین فصل بررسی می

 هادرباره ماهیت، سطح و روند نابرابری   دانیمچه می  •

 ( از منظر اخلاقی، اقتصادی، نهادی)  آیا نابرابری اهمیت دارد؟ •

 برای کاهش آن مؤثرند   هاییچه سیاست  •

 است   آمده  پدید—ناقص   هنوز  هرچند—یک اجماع رو به رشد  :کند کهنویسنده استدلال می 

 .شودگذاری محسوب میو موضوعی مشروع برای تحلیل و سیاست   که نابرابری »مهم« است

 :ای غافلگیرکننده این است کهبا این حال، نکته

 حتی درباره »سطوح واقعی نابرابری« نیز اجماع وجود ندارد 

 .ها دشوار استو ترکیب آن  کنندهای متفاوتی را روایت می های متفاوت، داستان زیرا داده 

 

 سه حوزه سیاستی با ظرفیت کاهش نابرابری 

 :کندنویسنده سه دسته سیاست را با بیشترین شواهد اثربخشی معرفی می

 (Pre-distribution) پیشاتوزیع (۱

 :گذاری زودهنگام درسرمایه

 اوایل کودکی •

 آموزش  •

 آموزی مهارت  •
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 کیفیت معلمان •

 .های برابر ایجاد شودتا پیش از ورود افراد به بازار کار، فرصت

 

 (Market Regulation) تنظیم بازار  (۲

 :در بازارهای

 محصول  •

 کار •

 سرمایه •

 .با هدف کاهش قدرت بازاری، افزایش رقابت، و حمایت از نیروی کار

 

 (Redistribution) بازتوزیع (۳

 :از طریق  درآمد،ها به افراد کمستانی از ثروتمندان و انتقال منابع یا فرصت مالیات

 های تصاعدی مالیات •

 هایارانه  •

 هاهزینهکمک •

 بیمه اجتماعی  •

 

 بندی  جمع

 توجه به نابرابری در اقتصاد دوباره احیا شده است  •

 گیری است: نابرابری »زیاد« است و باید مهار شود اجماع جدیدی در حال شکل  •

 اما درباره سطح واقعی نابرابری و روند آن اختلاف زیاد است  •

 :های مؤثر سیاست  •

o  پیشاتوزیع 

o تنظیم بازار 

o  بازتوزیع 

 

 II.  ماهیت، سطح و تغییرات نابرابری 

نابرابری نه یگانه است و  ای وجود دارد این است که  یک نکته که بر سر آن توافق گسترده 

تک  حالی  .بعدینه  بحثدر  بیشتر  بر  که  درآمدی ها  است،   نابرابری   متمرکز 

 :ها نیز وجود داردنابرابری در این حوزه 
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 ثروت  •

 دستاوردهای آموزشی  •

 نتایج سلامت  •

 قدرت و مشارکت سیاسی  •

 شدن اجتماعی شناختهرسمیت و به  (agency) اختیار •

 فرصت برای موفقیت در آینده  •

و هر یک به دلایل متفاوتی   اندای به هم پیوستههای پیچیدهشیوه های متعدد به این نابرابری 

 :اما در ادامه  طور کامل به همه این ابعاد پرداخت،توان به در اینجا نمی  .اهمیت دارند

 ها توافق نسبی وجود دارد چند »واقعیت پایه« که بر سر آن  •

 و چند حوزه که هنوز محل اختلاف هستند •

 وجود دارد،   اجماعها نوعی  کند که درباره آننویسنده سه مورد را بیان می  .شوندمرور می 

 .اندها هنوز محل مناقشه خودِ واقعیتها  و دو حوزه که در آن

 

 اجماع: نابرابری درآمد و ثروت در بیشتر کشورها »بالا« است   (１

نابرابری درآمد و ثروت  – اندک  استثناهای  با  –ای وجود دارد که  نخست، توافق گسترده 

 .شوددر همه کشورها جز تعداد کمی، بالا ارزیابی می 

سهم درآمدی    (۲۰۲3های توسعه جهانی بانک جهانی در سال  )گرفته از نمایه  ۱۰.۱شکل  

کشوری که داده در دسترس بوده نشان    ۵۰برای    را  دهک پایینو    دهک بالای درآمدی

ستون سمت راست شکل )در متن اصلی( نسبت سهم دهک بالا به دهک پایین را    .دهدمی

می  در    دهد؛نشان  نسبت  اسلوونیاین  و  بلاروس   است  ۴٫۹  تا  ۴٫۷حدود    ارمنستان، 

 .رسدمی  ۴۶٫۴به    کلمبیاو در  

اقتصاد پیشرفته   ۱۵ای روی در مطالعه .، نابرابری حتی شدیدتر استتوزیع ثروت در مورد 

 :کنند کهپفر و وایتکوس گزارش می   ،«با استفاده از »مطالعه ثروت لوکزامبورگ

 در )  ٪۷۰  تا(  اسلواکی  در )  ٪۲3بین    درصد بالای توزیع ۵سهم خالص ثروت   •

 .است  متغیر(  آمریکا

 .هستند  ۰٫۹۰  و  ۰٫۴۹ضرایب جینی متناظر،   •

 .است  بوده  ۰٫۶۶  جینی  و  ٪3۹سهم میانه )برای لوکزامبورگ(   •
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اجماع: نابرابری درآمد و ثروت با نابرابری در آموزش، سلامت و قدرت گره خورده   (۲

 است 

های شدید در سایر  ها با شکاف این نابرابری   .نابرابری در درآمد و ثروت تنها نیستدوم،  

 :اند، مانندهای زندگی همراه حوزه 

 آموزش  •

 سلامت  •

که رابطه   است، (wealth gradient) شیب ثروت در سلامتترین مثال، شاید شاخص 

 .دهدرا نشان می  درآمد یا ثروت بالاترو    نتایج بهتر سلامتیمیان  

درصد بالای توزیع درآمد خانوادگی در    ۵در    امید به زندگی مردان،  ۱۹۸۰مثلاً در سال  

بیشتر ۲۵حدود    آمریکا در    درصد  مردان  بود  ۵از  پایین  لاتین،    .درصد  آمریکای  در 

 .شدت با ثروت خانوار مرتبط استبه  ومیر نوزادانمرگ 
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 نابرابری آموزشی 

 .پیوند دارد  پیشینه خانوادگینتایج آموزشی نیز با  

سال   بین ۲۰۱۸در  برنامه  »پیزا،  به (PISA) «المللی   OECD    وابسته 

 .کشور منتشر کرد  ۷۹ساله را برای    ۱۵آموزان  مهارت دانش   نتایج آزمون 

 :شوند کهای استاندارد می گونهنمرات به 

 ۵۰۰میانگین =   •

 )OECD برای ( ۱۰۰انحراف معیار =   •

 :، تفاوت در نمره ریاضی بینPISA 2018 های در داده

 کودکانی که حداقل یکی از والدینشان تحصیلات عالی )دانشگاهی( دارد  •

 اند پایان نرسانده یک از والدینشان حتی دبیرستان را به و کودکانی که هیچ •

 :به این میزان بود 

 واحد در کره  ۷۹ •

 در پرو  ۷۴ •

 در شیلی ۷3 •

 در آمریکا  ۶۶ •
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 « نابرابری در »اختیار«، »رفاه« و »قدرت سیاسی

اندازه مهمِ »اختیار« و »بهزیستی« نیزابعاد ناملموس  اما به همان  شکل نابرابر توزیع  به  تر 

هایی مثل توان در شاخص این موضوع را می  .انداند و با وضعیت اقتصادی گره خورده شده 

 .دهیاز جمله رفتار رأی  بهتر دید،  مشارکت سیاسی

 .شدت با درآمد خانوار مرتبط استبه  مشارکت در انتخابات در آمریکا،  

 :۲۰۱۶جمهوری  در انتخابات ریاست 

 ٪ 4۸  حدود  →  دلار  ۵٬۰۰۰مشارکت برای خانوارهایی با درآمد سالانه کمتر از   •

 ٪۸۶  حدود  →  دلار  ۱۵۰٬۰۰۰برای خانوارهایی با درآمد بیش از   •

 .و این رابطه تقریباً یکنواخت )مونوتونیک( است

های  توانایی تأمین مالی کمپین مثل  اگر سایر منابع قدرت سیاسی را هم در نظر بگیریم،

 .شودتر میحتی قوی   قدرت اقتصادیو    قدرت سیاسیرابطه میان    ،انتخاباتی

 

نابرابری  (۳ برخی  برجستهها »حساساجماع:  و  قومیت،  تر«  نژاد،  )جنسیت،  ترند 

 ( مذهب، طبقه

 :مانند نابرابری  ها،طور گسترده پذیرفته شده است که برخی نابرابری سوم، به

 بین زنان و مردان  •

 های نژادی بین گروه  •

 هابین طبقات یا کاست  •

 های مذهبی بین گروه  •

  نابرابری جنسیتی  .گیری هویت فردی دارندهستند و نقش مهمی در شکل   تربرجسته 

 :رودهرچند نه همیشه به شکلی که انتظار می  همچنان فراگیر است،

نسبت به زنان دریافت    الزحمه بیشتریحقدر بیشتر کشورها، مردان همچنان   •

 .شدههای مشاهده صورت خام، چه با کنترل ویژگی چه به  کنند،می

این موضوع   • ثروتمند غرب،  اقتصادهای  با وجود پیشرفت چشمگیر چند در 

جریمه فرزندآوری« برای  »و هرچه بیشتر با    همچنان برقرار است  دهه گذشته

 .شودتوضیح داده می   زنان

 :تر استدر حوزه آموزش، تصویر پیچیده 
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دسترسی و اتمام    در بسیاری از کشورهای ثروتمند )و بسیاری کشورهای دیگر(، •

که این خود بازتاب عملکرد    است،  تحصیلات عالی برای زنان بالاتر از مردان

 .بهتر دختران در دوره متوسطه است

رشته • در  پسران/مردان  حال،  این   STEM  هایبا 

 .هستند  نمایندهبیش )علم، فناوری، مهندسی و ریاضی( همچنان  

نژادی برده   نابرابری  طولانی  تاریخ  با  کشورهایی  در  خصوصاً  است،  گسترده   دارینیز 

 .مثل آمریکا، برزیل و هائیتی

 :دهندها خود را در موارد زیر نشان میاین نابرابری 

 دستمزد و درآمد  •

 تحصیلات •

 سلامت  •

 مشارکت سیاسی  •

 نرخ زندان  •

اند چون عضویت در گروه )مثلاً نژاد  ویژه مهمبه  گروهی« )افقی(،های »بیناین نوع نابرابری 

 .برای هویت فردی بسیار برجسته است  یا جنسیت(

 

 های بدون اجماع: سطح واقعی نابرابری چقدر است؟ حوزه

می حوزه  دو  به  دارد؛حال  وجود  کمتری  اجماع  که  به   رسیم  )شاید  حوزه  طور  نخستین 

 .مربوط است  سطح واقعی نابرابری درآمد در هر کشوربه    ای(غافلگیرکننده 

پیش  »بالاستگرچه  نابرابری  سطح  گفتیم  مختلف،   :اما   ،«تر  نهادهای  و   نویسندگان 

برای نابرابری   مقادیر متفاوت و گاه بسیار متفاوتی مشخص، سال–حتی برای یک کشور

درصد بالای   ۱سهم درآمدی    ۱۰.۲برای نشان دادن این تفاوت، شکل    .کنندگزارش می 

 :کندمقایسه می  ۲۰۲۰کشور در سال    ۵3برای    را  جمعیت

 WIIDدرصد بالا طبق پایگاه    ۱محور افقی: سهم   •

(World Income Inequality Database  ،UNU-WIDER ) 

 WIDدرصد بالا طبق    ۱محور عمودی: سهم   •

(World Inequality Database  ،World Inequality Lab ) 

 :الگو روشن است  .اندکشورهای آمریکای لاتین با دایره سبز نشان داده شده 

• WIID  کنددرصد بالا گزارش می  ۱برای    تریسهم پایینطور سیستماتیک  به 
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 ٪ ۵٫۹حدود   → WIID درصد بالا در  ۱میانگین سهم   •

 ٪ ۱۴٫3حدود   → WID در •

 :برای مثال، در پرو

• WIID  درآمد   کل  از  ٪۸  →درصد بالا    ۱گوید  می 

• WID درآمد  کل  از  ٪۲۸  →درصد بالا    ۱گوید  می 

 :شودناشی می   ای متفاوت منابع دادهاین اختلافات عمدتاً از  

• WIID → های خانوار عمدتاً نظرسنجی 

• WID →  های مالیاتی اداری، گاهی ترکیب با نظرسنجیعمدتاً داده 

در • می WID و  حساب تلاش  به سطح  درآمدها  تا  شوند شود  تنظیم  ملی   های 

(Distributional National Accounts) 
 

 های مالیاتی مزایا و معایب داده

 :دارد  مزایایی  –  بودند  آن  پیشگام  سائز  و  پیکتی  که  –های مالیاتی  اتکا به داده 

 کند؛را ثبت می  درآمدهای بسیار بالاها  بهتر از نظرسنجی  .1

 تر است؛ ها بسیار بزرگ حجم نمونه  .2

 .در برخی کشورها، سری زمانی طولانی فراهم است .3

 :اما معایب نیز کم نیست

 نه فرد یا خانوار؛   واحد مشاهده معمولاً »واحد مالیاتی« است، .1

 اطلاعات جانبی )متغیرهای توضیحی( محدودتر است؛  .2

 .کندمالیات بر درآمد اعلام میدهد که  فقط بخش جمعیتی را پوشش می  .3

 مشکل سوم چندان جدی نیست   در کشورهای ثروتمند با سیستم مالیاتی و آماری کامل،

 .چربدهای مالیاتی معمولاً بر معایب می و مزایای داده 

 :توسعهاما در بیشتر کشورهای درحال 

 گزارش مالیات همگانی و فراگیر نیست •

 بزرگ است   بخش غیررسمی •

 .توان نمای دقیقی از توزیع درآمد ترسیم کردو صرفاً با داده مالیاتی نمی •

 :اند به همین دلیل، پژوهشگران تلاش کرده

تری از نابرابری  تا تصویر جامع   کنند  ترکیبها را  های مالیاتی و نظرسنجی داده  •

 .بسازند
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و برآوردهای نابرابری حاصل    عاری از فرضیات قوی نیستاما    این کار نوآورانه و مهم است،

 :شود کهاین عدم قطعیت وقتی بیشتر می  .هستند  عدم قطعیت قابل توجهاز آن دارای  

طور  درآمدهایی به های ملی،برای تطبیق مجموع درآمدهای نظرسنجی با حساب •

در بسیاری    :نتیجه عملی  .به خانوارها تخصیص داده شود (imputed) مصنوعی 

کشورها   »بازه   توسعهدرحال   کشورهای  ویژهبه  –از  از  جهانی  در  های  اکنون 

 :کنیمزندگی می (inequality bands) «نابرابری

 توان »کف نابرابری« دانست؛ برآوردهای مبتنی بر نظرسنجی را می •

 های ملی توزیعی را »سقف محتمل«؛برآوردهای مبتنی بر حساب  •

 .و مقدار واقعی را جایی در میان این دو •

 

 خانواری: منبع دوم ابهام نابرابری درون 

نابرابری، واقعی  سطح  درباره  قطعیت  عدم  مهم  منبع  نابرابری  نادیده   دومین  گرفتن 

 :گرفتن روشن است علت این نادیده  .است  خانواریدرون 

نظرسنجی  • درباره  اغلب  اطلاعاتی  خانوار  فردیهای  خانوار یا    درآمد    مصرف 

 دارند؛ 

 کنند؛تفکیک می  در سطح فردیندرت  اما مصرف را به •

می  • فرض  معمولاً  که  بنابراین  به شود  درون خانواده  برابر تقسیم منابع  طور 

 .شودمی

اما در معدود مواردی    این فرض »تقسیم برابر« مبنای تقریباً همه آمارهای ملی نابرابری است،

 .از آب درآمده است  نامعتبرکاملاً    که داده فردی وجود داشته و آزمایش شده،

 :برای نمونه 

نشان دادند    هَدَد و کانبور، با استفاده از نظرسنجی نادر مصرف فردی در فیلیپین، •

برآوردی نابرابری کل تا  کم تواند به می خانواریگرفتن نابرابری درون که نادیده

 .منجر شود  ٪۳0حدود 

 دهند که در بریتانیا، نشان می   لیسه و زایتس، با استفاده از یک مدل خانوار جمعی، •

برآوردی نابرابری کل بین  کمتواند به  می  گرفتن نابرابری درون خانوادهنادیده 

 .بینجامد  ٪۵0 تا ۲۵٪

 

 بندی  جمع
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 .است: درآمد، ثروت، آموزش، سلامت، قدرت، حقوق، فرصت  چندبعدینابرابری   •

 :وجود دارد   اجماع نسبیبر سر این سه مورد   •

 ؛ بالاستسطح نابرابری درآمد و ثروت در بیشتر کشورها   .1

نابرابری اقتصادی با نابرابری در سلامت، آموزش و قدرت سیاسی گره   .2

 خورده است؛ 

گروه  .3 بین  برجسته  نابرابری  بسیار  طبقه(  مذهب،  نژاد،  )جنسیت،  ها 

 .است

 :باقی است  ابهام و عدم اجماعاما دو منبع   •

)نظرسنجی .1 داده  مختلف  منابع  میان  جدی  مالیات،  اختلاف  ها، 

 های ملی(؛ حساب 

 .خانواریگرفتن نابرابری درون نادیده  .2

 :نتیجه

 .دانیمعدد دقیق آن را با اطمینان نمی اما    ،دانیم نابرابری زیاد است می ما  

 
 

III  آیا نابرابری مهم است؟ 

که نابرابری بالا است یا پایین، زیاد شده یا کم شده، یا به این یا ها مهم است؟ ایناصلاً این 

تا همین چند دهه پیش، بسیاری از اقتصاددانان پاسخ منفی  شود؟گیری میآن روش اندازه 

ای بسیار مشهور در سال  برای مثال، رابرت لوکاس، برنده نوبل اقتصاد، در جمله  .دادندمی

گرایش »  :نوشت   ۲۰۰۴ تمام  میان  مضرند، از  سالم  اقتصاد  علم  برای  که   هایی 

 «.های توزیعی استها، تمرکز بر پرسش ترین آننظر من سمی انگیزترین و به وسوسه 

از دهه   پرسش  این  به  پاسخ  امروز    ۱۹۸۰اما  را تجربه کرده استتا  تغییر   .بیشترین 

  :گذاران( این است کهامروز، با وجود استثناها، دیدگاه غالب در اقتصاد )و در میان سیاست 

 .کم به سه دلیلدست   ،ازحد، »چیز بدی« استنابرابریِ بیش 

 

 طور درونی و مستقیم اهمیت دارد نابرابری برای خودِ مردم، به  (۱

دارند،برخی شکل  اهمیت  افراد  برای  نابرابری، مستقیماً  پیامدهای    های  خاطر  به  نه صرفاً 

 .اندها گره خورده آن   حس عدالت، کرامت و انصاف بلکه چون با    اقتصادی،
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»سخت  برای  حتی  موضوع  هماین  اقتصاددانان  آزمایش   گیرترین«  درباره  با  رفتاری  های 

 .روشن شد  ۲۰۰۰و    ۱۹۹۰های  ترجیحات نسبت به عدالت در دهه

 :است (Ultimatum Game) بازی اولتیماتومها  ترین آنیکی از معروف 

 .«دهندهکنند؛ یکی »پیشنهاددهنده« است، دیگری »پاسخ دو نفر بازی می  •

 .شودها داده میبه آن  S مبلغ واقعی •

گیرد چه سهمی به خودش و چه سهمی به طرف مقابل  پیشنهاددهنده تصمیم می •

 .بدهد

 .«دهنده فقط دو گزینه دارد: »قبول« یا »ردپاسخ  •

o   گیرندنمی  چیز  هیچ  دو  هر  →اگر رد کند. 

o   شودمی  اجرا  تقسیم  همان  →اگر قبول کند. 

 .شود و هویت واقعی افراد برای هم ناشناخته استبازی تکرار نمی  •

 :این است که (Nash equilibrium) تعادل نشها،  از دید نظریه بازی 

 را پیشنهاد دهد؛   کمترین مبلغ مثبت ممکنپیشنهاددهنده   •

 .چون هر مقدار مثبت از »هیچ« بهتر است  کند،  قبولدهنده هم آن را  پاسخ  •

 :ها نشان دادند کهاما آزمایش 

 .کنندپیشنهاد می  تریسهم نسبتاً منصفانه بسیاری از پیشنهاددهندگان   •

 کنندپیشنهادهای خیلی پایین را رد می تر از آن، بسیاری از گیرندگان،  و مهم  •

 .حتی اگر به ضرر مالی خودشان باشد

  :شود تفسیر می (altruistic punishment) «دوستانهتنبیه نوع »عنوان  این رفتار به

 .خاطر رفتار ناعادلانه تنبیه کندتا طرف مقابل را به   فرد حاضر است از پول واقعی خود بگذرد

است شده  مشاهده  نیز  »غیرغربی«  و  »سنتی«  جوامع  در  حتی  مشابه   .رفتار 

 :اند کهها همچنین نشان دادهپژوهش 

حیوانات   • معمولاً   Tکاپوچین  های میمون   مثل  –برخی  که  را  غذایی  حاضرند 

 .بینند اعتراض کنندتا به چیزی که »تقسیم ناعادلانه« می  پذیرند رد کنندمی

نابرابری پژوهش  انواع  بین  که  بعدی  تمایز  های  تلاش(  برابر  در  شانس  از  ناشی  )مثلاً  ها 

 :دهندگذارند، نشان می می

ها کنترل  بر آن که افراد    هایی را جبران کنندنابرابری اند  مردم بیشتر مایل  •

 .)مثلاً دستمزد تصادفی(ندارند
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مثلاً تعداد کلمات )مربوط است   تلاش خود فردهایی که به  اما نسبت به نابرابری  •

تایپ میدرست  صرف  کار  یک  روی  که  زمانی  مدت  یا   ،(کندشده 

 .حساسیت کمتری دارند

 

 وری و رشد را کاهش دهد تواند بهره نابرابری می (۲

 :دهدشواهد زیادی وجود دارد که نشان می

گذاری  های سرمایه رخی پروژه   های بازار،ها و نارساییدر حضور نابرابری، و با وجود ناکارآمدی 

  کاهش رشد اقتصادی و احتمالاً    کاهش کارایی تخصیصیو این به    ،شونداصلاً اجرا نمی 

 .انجامدمی

کند  اما استدلال می   کند که بر سر این رابطه، »اجماع کامل« وجود دارد،نویسنده ادعا نمی 

 .شده است  غالبدر حرفه اقتصاد    ایطور فزاینده که این دیدگاه اکنون به

 .گرددهای نظری اولیه به استیگلیتز و لوری برمیاستدلال  •

و آگیون و بولتون    ، مقالات مهمی از گالور و زئیرا، بانرجی و نیومن،۱۹۹۰در دهه   •

 .این بحث را بسط دادند

 :از نظر تجربی

داده  • نشان  همکاران  و  فرصت هسیه  گسترش  که  حرفهاند  و  های  زنان  برای    ای 

اقلیت م به  متعلق  قومیردان  حرفه   های  آمریکا،در  در  حقوق  و  پزشکی   های 

 .دهدها را توضیح میوری در آن بخشتوجهی از رشد بهره سهم قابل 

با رشد کمتر اقتصادی مرتبط    نابرابری فرصتهمچنین شواهدی وجود دارد که   •

 ۲۰۰۰و    ۱۹۷۰ایالت آمریکا بین    ۲۶برای مثال، نابرابری فرصت در میان    است؛

 .تر همراه بوده استبا نرخ رشد پایین 

 :پیام ساده

تر یا بیرون  به مشاغل پایین  وقتی استعدادها صرفاً به دلیل جنسیت، نژاد، خانواده یا ثروت،

 .کنداقتصاد از حداکثر پتانسیل خود استفاده نمی  شوند،ها رانده می از مدار فرصت 

 

 تواند کیفیت نهادهای سیاسی و حکمرانی را تضعیف کندنابرابری می  (۳

 :ای پذیرفته شده است کهطور فزاینده سوم، به

 خود مهم است خودی و این هم به   کند؛  نهادهای سیاسی را تضعیفتواند نابرابری بالا می 

 .و هم به خاطر اثرش بر نتایج اقتصادی
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 :ایده اصلی قدیمی است

دولت و نهادها را به نفع  توانند  اقلیتی ثروتمند می   اگر نابرابری ثروت زیاد باشد، •

 .خودشان قبضه کنند

است سیاست  • اقلیت ممکن  را ترجیح دهداین  اکثریت جامعه    هایی  نفع  به  که 

 .نیست

 هایی کهدر اقتصاد مدرن، مدل   .این ایده از زمان افلاطون در »جمهوری« مطرح بوده است

توسط    دهند،نابرابری اقتصادی، نابرابری سیاسی و نتایج اقتصادی بدتر را به هم پیوند می

 :اقتصاددانانی مثل

 آلسینا و رودریک  •

 پرسون و تابِلینی •

 بنابو  •

 بورگینیون و وردیه •

 آچموغلو و رابینسون  •

 :اند کهمورخان اقتصادی مانند انگِرمَن و سوکولوف استدلال کرده   .اندارائه شده 

جنوبی • و  شمالی  آمریکای  اقتصادی  و  سیاسی  نتایج  به    تفاوت  زیادی  حد  تا 

 گردد؛برمی   نابرابری ثروت های اولیه در  تفاوت 

مثلاً در مسیرهای متفاوت    ها باعث ایجاد نهادهای سیاسی متفاوت شد،این تفاوت  •

کیفیت متفاوت حکمرانی  و این نهادها بعدها به    گسترش آموزش و حق رأی؛

 .منجر شدند  اقتصادی

 

 بندی  جمع

 :۱۹۸۰امروز، برخلاف فضای فکری دهه  

ازحد واقعاً مهم  نابرابری بیش گذاران معتقدند که  اکثریت اقتصاددانان و سیاست  •

 ؛ است

 مردم؛   حس عدالت و انصاف خاطر  هم به •

 ؛ هدررفت سرمایه انسانی و کاهش رشد اقتصادیخاطر  هم به •

 .تخریب نهادهای سیاسی و دموکراتیکخاطر  و هم به •

 :عبارت دیگربه

 .هم هست  ای اقتصادی و نهادیمسئله بلکه    نابرابری فقط یک »مسئله اخلاقی« نیست؛
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IV. چه باید کرد؟ 

 نفرین خانواده  . ۱

  حرف   گیرند«می  هدف  را  نابرابری  که   هایی»سیاست طور مفید درباره  برای آنکه بتوانیم به

ها باید  و سیاست   کنندنیروهایی را بشناسیم که نابرابری را بازتولید می اول باید  بزنیم،  

تواند جوامع  و نابرابری می  دهند،مردم انصاف و عدالت را ترجیح می  :اگر  .رو شوندها روبهبا آن

چرا نابرابری  پس    ها شود،کارگیری کامل ظرفیت اقتصادی آنرا عقب نگه دارد و مانع به

تعامل  یک پاسخ، همان    های قبل دیدیم؟طور که در بخش؛ همانقدر فراگیر استاین 

هایی که بورگینیون و وردیه و بنابو ارائه  مدل   .است  نابرابری اقتصادی و نابرابری سیاسی

بالاتعادلدرباره    اند،کرده  نابرابری  با  پایدارِ  که  های  تعادل   هستند  امکان  وجود  های  با 

 :هایی هستند ازها داستان در اصل، این   .آورندام میتر و برابرتر، همچنان دوپربازده 

هایی استفاده  و سپس از این قدرت برای انتخاب سیاست   شود،قدرتی که روی ثروت بنا می

های دیگر، سودی  حتی اگر در تعادل  کند،که همان توزیع نابرابر ثروت را حفظ می  شودمی

 .از زیان آن اقلیت قدرتمند بیشتر باشد  برندکه بقیه می

یا به تعبیر   پایدار  قدراین   نابرابری  چرا  که  هست  هم  –  ترعمیق   شاید  و  –اما یک دلیل دیگر  

ها تا چه اندازه در انتقال  خانوادهآور که  این واقعیت شگفت   :چارلز تیلی »ماندگار« است 

 .موثرند هانسل  بین – محرومیت   یا – مزیت 

پس والدین با توانایی بالا احتمالاً فرزندانی با توانایی    کنند؛های خود را منتقل می والدین ژن 

 .بیشتر خواهند داشت

 .کنندوالدین سرمایه انسانی را هم مستقیماً در دوران کودکی و حتی بعد از آن منتقل می

اوایل کودکی )سالدر   ترین ها تنها یا اصلیخانواده   ،سال(  ۵تا    0های بسیار حساس 

 کنند؛را فراهم می  تحریک ذهنیو هم    تغذیهو هم    اندمنبع تعامل انسانی برای کودک 

 .انددانیم برای رشد مغز در آینده حیاتیعواملی که می

تحصیل والدین  بزرگ   تر،کردهکودکانِ  مهارتواژگان  و  را تر  بالاتری  شناختی   های 

 .دهندبرخوردار خود توسعه می سالان کمزودتر از هم

 

این   به  توجه  اولیه با  خانواده   ایمزیت  میکه  فراهم  کودکانشان  برای  مرفه   کنند، های 

 .سالگی به بعد امید ببندیم  ۷یا    ۶  سن  از  بزرگ«عنوان »برابرکننده  شاید به مدرسه به

به کشورها  بیشتر  در  مدرسه  کیفیت  است اما  متفاوت   شدت 

ها،  بهترین مدرسه به  توانند فرزندان خود راهای ثروتمند معمولاً بهتر میو باز هم خانواده 
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و همکلاسی  معلمان  بهترین  عمل   .بفرستند  هابا  متفاوت  زمینه  به  بسته  سازوکار  این 

 :کندمی

  تفکیک محل سکونت و    تأمین مالی محلی مدارس دولتیین روند از طریق    :در آمریکا 

های ثروتمند در این  خانواده   رود،قیمت خانه در نزدیکی مدارس بهتر بالا می  دهد؛رخ می

 .یابدو بودجه مدارس از محل مالیات دارایی افزایش می  شوندها متمرکز می محله

لاتین آمریکای  است؛   :در  عمومی  خدمات  از  تایبو«  سبک  به  »خروج  طریق  از   اغلب 

های  که خانواده درحالی  های ثروتمند حاضرند برای مدارس خصوصی بهتر هزینه کنند،خانواده 

فرزندان  مجبورند  رافقیر  کم  شان  دولتی  مدارس  بفرستندبه  می  .کیفیت  باعث  شود  این 

مالیات  از  به حمایت  تمایلی  بالاترثروتمندان کمتر  بهبود مدارس دولتی داشته    های  برای 

 .باشند و چرخه ادامه پیدا کند

در سراسر    عاطفی– های شناختی و اجتماعیها در تولید مهارت انباشت تدریجی این مزیت 

نوجوانی و  میبه   —زندگی  گیریشکل  اصلی  های دوره   یعنی—کودکی  برای  تنهایی  تواند 

 .اما این تنها مکانیسم نیست  .کافی باشد  نسلی نابرابریانتقال بین توضیح بخش زیادی از  

مستقیماً در فرایند یافتن شغل  توانند  والدین می  های آموزشی در بازار کار،علاوه بر مزیت 

 :برای فرزندان مداخله کنند

شبکهخانواده  • معمولاً  ثروتمند  حرفه های  دارندهای  باارزشی  توصیه  ای  نامه،  که 

 .کندهای خوب را فراهم می های ورود به شغلکارآموزی و راه 

یعنی )  اندرا هم مستند کرده   نسلی کارفرماانتقال بین کوراک و پیراینو حتی   •

 (. پدر و فرزند نزد یک کارفرما یا گروه کارفرمایی مشابه

بود • متمرکز  انسانی  بر سرمایه  اینجا، بحث   داریم  انتظار   که  ایحوزه   شاید— تا 

 .ها باشدمزیت ثروتمندان کمتر از سایر حوزه 

 (inter vivos) های در زمان حیات انتقالهای ثروتمند از طریق  اما خانواده  •

و نابرابری ثروت را هم   کنند نیز بخش بزرگی از ثروت خود را منتقل می  ارث یا  

 .کنندبازتولید می

می  نشان  که  هست  فراوانی  شواهد  نهایت،  خانواده در   هادهد 

ها  این موضوع فقط در مونارشی  .را نیز به نسل بعد منتقل کنند  قدرت سیاسیتوانند  می

 :شودهای سیاسی بزرگ نیز دیده می بلکه در دودمان   نیست؛

 ها در آمریکا ها و بوش مانند کندی  •

 یا ترودوها در کانادا  •
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می نشان  کاستاریکا استون  در  که  و  رییس 3۱  :دهد  مجلس   ۲۸۵جمهور   نماینده 

نسل   از  کورونادومستقیماً  دِ  واسکس  هستند،۱۵۲3)متولد    خوان  اصلی   (  فاتح  که 

 .هایی از آمریکای مرکزی )کاستاریکای امروز( برای اسپانیا بودبخش 

تحرک  توان در قالب آمار خشک  را می   مزیت  انتقال  در  همدیگرکننده  های تقویتاین کانال 

 .خلاصه کرد  نابرابری فرصتیا    نسلیبین 

پرسانتایلی    ۱۰افزایش    :اند کهمحور نشان داده های رتبهچتی و همکاران با استفاده از مقیاس 

والدین درآمد  افزایش    در  فرزند،   3٫۴با  بزرگسالی  درآمد  در   پرسانتایلی 

دانشگاهی،  ۶٫۷افزایش   احتمال تحصیل  واحد درصدی در    3و کاهش    واحد درصدی در 

 .بارداری نوجوانان )منجر به تولد( برای دختران همراه است

 نابرابری درآمد در نسل فرزندان  ٪۵۹  اند که در برزیل،برونوری و همکاران نشان داده 

 .شده« است، مثل: نژاد، جنسیت، محل تولد، و پیشینه خانوادگیدادهناشی از »شرایط ازپیش 

 :در بسیاری از کشورها برآوردهای مشابهی وجود دارد. در مجموع

های  طور متوسط، فرزندان خانواده به   :گیری دارند اندازه این سازوکارها اثر روشن و قابل 

سالان فقیرشان  تر از همکرده خودشان هم ثروتمندتر و تحصیل   تر،کرده ثروتمندتر و تحصیل 

 .هستند

نابرابری  یک رابطه مثبت قوی بین    کنیم،وقتی الگو را در تعداد زیادی کشور بررسی می

جینی)   درآمد با  بین و  (  مثلاً  بین   نسلیپایداری  الاستیسیته  دیده  )مثلاً  درآمد(  نسلی 

 «منحنی گتسبی بزرگ»  بار توسط کوراک مستند شد،این رابطه که نخستین  .شودمی

 .نام گرفته است

در محور عمودی،    در محور افقی، جینی درآمد؛  :ای از این منحنی استنسخه  ۱۰.3شکل  

مثل خانواده، محل تولد، و پیشینه خانوادگی  « شدهدادهسهم نابرابری که به »شرایط ازپیش 

 :روشنی، جاهایی که نابرابری بالاتر استبه  .شودمربوط می 

 نسلی کمتر تحرک بین  •

 .دارند  نابرابری فرصت بیشترو   •

 
 شنا برخلاف جریان خانواده   -۲

 .بیننداغلب »بازار« را دشمن اصلی می  دنبال کاهش نابرابری هستند،کسانی که به

 :تر استاما از نگاه نویسنده، کار حتی سخت
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دیدیم،  همان که  استطور  خانواده  خودِ  نابرابری،  بازتولید  اصلی  همه    ؛نهاد  چون 

های ثروتمند در این  اما خانواده   ها را برای فرزندانشان فراهم کنند،خواهند بهترین فرصت می

   .ترندکار بسیار موفق 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

گرچه در بیشتر نقاط جهان بهبود    ها،به همه خانواده   ارائه برابر خدمات عمومی  :در نتیجه

نابرابری کافی نیستاما برای    مهمی است، از    :اگر کسی  .حذف کامل انتقال و تولید 

اما همزمان نگران    های بخش دوم قانع شده باشد که باید نابرابری را کاهش داد،استدلال 

هایی که آیا بر سر سیاست  :شوداین سؤال مطرح می   ها هم باشد،ملاحظات کارایی و انگیزه 

چون در    فضای سیاستی بالقوه بسیار گسترده است؛  باید اجرا شوند، اجماعی وجود دارد؟ 

تأثیر قرار دهد، روی  متفاوت تحت   اصل هر سیاستی که درآمد برخی افراد را نسبت به دیگران

 .نابرابری اثر دارد

یک   فقط  متن  این  فشردهدر  بسیار  ایده   خلاصه  برخی  می از  ارائه  اصلی   .  شودهای 

هایی که پیش از  سیاست   :ها را در سه دسته بزرگ قرار دادتوان سیاست طور کلی، می به

بازار کار،  به  افراد  اثر می بر ظرفیت درآمدی آن   ورود  هایی که  سیاست   ؛گذارندها 

هایی که  سیاست   ؛دهندشیوه کارکرد بازارهای محصول، کار و سرمایه را تغییر می 
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بازتوزیع می  را  ثروت  یا  وقوع، درآمد  از  اجماع  به  .کنندپس  بیشترین  نویسنده،  نظر 

 .(pre-distribution) های پیشاتوزیعیسیاستیعنی    :است  اول  دستهدرباره  

 
 (Pre-distribution) های پیشاتوزیعیالف( سیاست 

 :پیشاتوزیع« یعنی»

کمسرمایه میان  در  انسانی  سرمایه  انباشت  تقویت  برای  عمومی   ها، برخوردارترین گذاری 

 .های ثروتمند جبران شودگذاری خصوصی بیشتر خانواده تا بخشی از شکاف ناشی از سرمایه

 Lancet ای در مجلهگرگور و همکاران در مقاله مک-گرانتام   .نیاز در این حوزه کم نیست

کرده  کهبرآورد  از    :اند  کودک ۲00بیش  درحال   میلیون  کشورهای   توسعه در 

 :  به دلیل چهار عامل اصلی

 (stunting) قدی ناشی از سوءتغذیهکوتاه  •

 کمبود آهن •

 کمبود ید •

 .رسندبه پتانسیل رشدی خود نمی  اجتماعی–و نبود تحریک شناختی و عاطفی •

آموزش، سلامت و رشد اوایل  بر  ،  منحصراً  نه  هرچند  –های پیشاتوزیعی عمدتاً  سیاست 

 :هانمونه ،  مداخلات اوایل کودکی  .متمرکزند  کودکی

 ۱۹۷۰در گواتمالا دهه   INCAP  ایتغذیهبرنامه   •

 :های مهدکودک و تحریک شناختی مثلبرنامه  •

 در میشیگان  Perry Pre-Schoolپروژه   •

 در کارولینای شمالی  Abecedarianبرنامه   •

در آن    اند، مثل »مطالعه معروف جامائیکا«؛گاهی تغذیه و تحریک ذهنی توأمان •

 :قد به چهار گروه تقسیم شدندمطالعه، کودکان کوتاه 

 :سه گروه مداخله.  یک گروه کنترل

 فقط تغذیه  •

 فقط تحریک ذهنی  •

 تغذیه + تحریک  •

که   • مداخلهگروهی  نوع  دو  کرد،  هر  دریافت  از    را  در   ۲۴پس  تقریباً  ماه 

 .های شناختی به گروه مقایسه )کودکان با وزن طبیعی( رسیدشاخص 

 :ترحتی مهم
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کودکان ۲۰ این  دستمزد  بعد،  بود به  سال  کنترل  گروه  از  بالاتر  معناداری   طور 

در ادامه،  ، مداخلات آموزشی فراتر از کودکی .و از نظر آماری با گروه مقایسه تفاوتی نداشت

 :ها و صدها مداخله آموزشی »حمایت از فقرا« وجود دارد؛ از جملهده

 در آمریکا  (busing) آموزانرانی دانش اتوبوس  •

 کوپن مدرسه در شیلی و کلمبیا •

 آفریقا  در   برخوردارکم   آموزاندانش   برای  …تأمین لباس فرم، کامپیوتر، تبلت و •

 :اند کهکریِمر و همکاران در یک مرور جامع نشان داده 

»ورودی برنامه  • تأمین  فیزیکی(های  امکانات  صرفاً  )مثل  مکمل«   های 

 دارند؛   چندان قویای ترکیبی و نه کارنامه 

برنامه  • بسیار    دهندروش تدریس و کیفیت معلمی را بهبود می هایی که  اما 

 .ترندموفق 

آمریکا، و همکاران در  از چتی  )مثلاً  تأکید   شواهد دیگر  اکوادور(  و همکاران در  آراوژو  یا 

 :کنند کهمی

 .ای« است، ورودی کلیدی در »تابع تولید یادگیری مدرسه معلم •

 :پیام کلان سیاستی در پیشاتوزیع  •

 ؛توانند موثر باشندمیها  این سیاست  •

می  • موثرند،  وقتی  واقعیتوانند  و  کنند؛  تفاوت  ایجاد  کودکان  زندگی  اما    در 

 .و طراحی و اجرا بسیار مهم است  شده نیستتضمین ها  موفقیت آن 

 
 (Market Regulation) های تنظیم بازار ب( سیاست 

 .دهندمستقیماً نحوه کارکرد بازارها را تغییر می که    هایی استدسته دوم شامل سیاست 

 :هامثال 

 (antitrust) تنظیم ضدانحصار •

 هاهای مربوط به اتحادیه سیاست  •

 حداقل دستمزد  •

تر اما احتمالاً امروز از همیشه مهم   ازحد قدرت بازار همیشه مهم بوده،مبارزه با تمرکز بیش 

بخشی از افزایش سهم سرمایه در درآمد   دهدشواهد معتبری وجود دارد که نشان می   .است

افزایش سودهای خالص ناشی از  از  (  ویژه در کشورهای پیشرفتهبه )  های اخیرملی در دهه

 :آیدمی   قدرت بازار
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خیلی بالاتر از هزینه نهایی تعیین   ها رابا قدرت انحصاری، قیمت  تر و مسلط،های بزرگ بنگاه 

 :اند کهدی لوکر و همکاران برآورد کرده   .(markups) کنندمی

مارک  آمریکاآپ میانگین  در  حدود    ها  در   ٪۲۱از  نهایی  هزینه  از   ۱۹۸0بالاتر 

 :قدرت بازار فقط در بازار محصول نیست  .های اخیر رسیده استدر سال   ٪۶۱به حدود  

وری  یعنی دستمزد کمتر از بهره )  شوددر دستمزد دیده می  markdownدر بازار کار هم  

 .در بازار کار محلی است (monopsony) خریدار قدرت تککه نشانه    ،(نهایی نیروی کار 

  های کارگریاتحادیهتقویت یا اجازه فعالیت مؤثر به    یک راه برای مقابله با این عدم توازن، 

 .ای طولانی در دفاع از سهم نیروی کار دارندکه سابقه   است

زنی کارگران  قدرت چانه   تواند با تعیین یک کف مؤثر برای دستمزد،نیز می   حداقل دستمزد

دهد افزایش  کند   را  کمک  نابرابری  کاهش  به  شود،  تعیین  مناسب  سطح  در  اگر   و 

 (. ۲۰۱۸–۱۹۹۶درباره افزایش حداقل دستمزد برزیل   Moser و Engbom مثلاً تحلیل)

 
 (Redistribution) های بازتوزیعیج( سیاست 

 :های بازتوزیعی از طریق نظام مالی است دسته سوم، سیاست 

 ها مالیات •

 هایارانه  •

 های نقدی و غیرنقدی انتقال  •

اروپا که رفاه   ای طولانی دارند؛ها سابقه این سیاست  بوریج در  مثلاً اصلاحات بیسمارک و 

 :گذاری کردند مدرن را پایه

 های درآمد بالامالیات •

 آموزش عمومی  •

 تأمین اجتماعی، بازنشستگی پایه، بیمه بیکاری  •

 درآمد های متنوع از خانوارهای کمها و حمایت هزینهکمک •

ها نقش مهمی این سیاست  در کشورهایی با دولت رفاه قوی )مثل کشورهای اسکاندیناوی(،

 :اند داشتن نابرابری داشته در پایین نگه

 دانمارک، فنلاند، ایسلند، نروژ  •

 .دارند  ٪۲۰و نابرابری فرصت زیر    ۰٫3جینی زیر  

های حمایت  برنامه  تر،با وجود نابرابری بالاتر و بازتوزیع ضعیف   توسعه هم،در کشورهای درحال 

 :از جمله  اند؛به کاهش فقر و نابرابری کمک کرده   سال اخیر  ۵۰اجتماعی در  
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 های غیرمشارکتی )مثل بازنشستگی روستایی در برزیل(مستمری  •

 های کار عمومی و کمک غذایی در آسیابرنامه  •

 

 (CCT) انتقال نقدی مشروطهای  برنامه 

 .اندهای کالایی ناکارآمدتر شده و جایگزین یارانه   اندکه به حضور کودکان در مدرسه مشروط 

 :کند کهنویسنده تأکید می

 این فهرست کامل نیست؛  •

ونقل  گذاری در حملسرمایه  های دیگری مثل خدمات ترویج کشاورزی،سیاست  •

 .توانند بر نابرابری اثر بگذارندهم می  رسانی خورشیدی به روستاهاعمومی، یا برق 

 :در مجموع

 اند مهمها  این سیاست  •

 ها رو به رشد استو پشتوانه علمی آن •

تر در کشورهای  های بالاتر و تصاعدی های پیشاتوزیعی و مالیات ویژه سیاست به •

 .ثروتمند

 :اما با وجود

 ثروت افراطی در بالا •

 و محرومیت شدید و پایدار در پایین،  •

 .است  کافیتوان گفت این منوی سیاستی غنی،  سختی میبه •

 :در جوامعی مانند 

 سنگی سابق آپالاشیا مناطق زغال  •

 های میسیسیپیفقیرترین شهرستان  •

 جوامع بومی دورافتاده بولیوی  •

 ساکنان ساحل پاسیفیک کلمبیا •

 مناطق مرزی شمال نیجریه •

 ها در جهارخند هند یا آدیواسی  •

 .نسل ادامه یافته استبهفقر و محرومیت، نسل  •

 :در اینجا

 های رشد اوایل کودکی برنامه  •

 .کافی نیستنداند، اما  لازم   های آموزشو بهبود روش  •
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مداخلات نیاز به    که فقیران جهان را به زندگی همراه با کرامت و فرصت برسانیم، برای آن 

تحولعمیق  و  نمونه  .است  آفرینتر  از  یکی  به  مینویسنده  اشاره  امیدبخش    :کندهای 

 Graduation / Ultra-Poor Programmesهای تدرّجی خروج از فقر« یا  برنامه »

 :اند کهنشان داده (  در بنگلادش و دیگر کشورها  BRAC مثل برنامه)

 طور پایدار افزایش داد،به   توان درآمد خوداشتغالان بسیار فقیر روستایی رامی •

 عبور داد،   دام فقرها را از  آن •

ها پس از  طوری که سال به   شان را به مشاغل سودآورتر ممکن کرد؛و دسترسی  •

 .اثرات مثبت ادامه داشته است  ها،پایان کمک 
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 فصل نهم

 دولت رفاه

 

۹- «Welfare State»  

 

طور که در ایالات است؛ همان   ازحددرمان پزشکی بیش یکی از نتایج مخاطرات اخلاقی،  

توجهی از کشورهای مشابه بالاتر  طور قابل جایی که مخارج پزشکی به  شود،متحده دیده می 

 .است  ترامید به زندگی پایین اما در عین حال،   است،

می   ۱۱.۱شکل   کهنشان  و  :دهد  نیستند؛  تصادفی  انحراف  یک  نتایج  این   الف( 

 .است  افزایش  حال  در  کشورها  سایر  با  آمریکاب( فاصله  

 های سیاستیای از گزینهمجموعه 

 این مشکلات چه پیامدی برای طراحی سیاست دارند؟

 کنند؛را توجیه می  (regulation) گریتنظیم های اطلاعاتی،  شکست 

تأمین مالی  تواند  ، همراه با پوشش ناقص بیمه، میهای واگیردارریز درمان بیماری برون 

 را توجیه کند؛   عمومی

، استدلال قوی )ولو نه مطلق( برای نقش مهم دولت  قراردادهای ناقصو    عقلانیت محدود

 .کننددر تخصیص منابع فراهم می

بحث بین  در  بنیادی  تمایز  بر  قبلی،  )این های  مالی  چگونه  تأمین  سلامت  هزینه  که 

تأکید   دهد(که چه کسی خدمات را ارائه می ارائه خدمت )این و   شود(پرداخت می 

 .شده بود

 :رسانندالمللی ما را به دو نتیجه مینظریه اقتصادی و تجربه بین

 .توجیه قوی دارد  تأمین مالی عمومی  بر  اصلی، تکیه  برابری و هم    کاراییاز نظر هم  

های سلامت موفقی داریم که نظام  د:  ندار  وجود  قاطعیچنین نتیجه    ارائه خدمتاما درباره  

 .کنندیا با ترکیبی از هر دو کار می  خصوصی،  عمدتاً  ارائه  با  عمومی،عمدتاً با ارائه  

 .شودسازماندهی می  مالیات در بریتانیا و کشورهای نوردیک، تأمین مالی عمومی از طریق  

هرچند معمولاً توسط دولت    هم انجام شود؛  بیمه اجتماعیتواند از طریق  تأمین مالی می 
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های  مثل صندوق )  تواند به بخش خصوصی واگذار شود شود، اما اجرای آن میدهی میسازمان 

آلمان در  بیماری  بیمه»  .(بیمه  مشکلات  رفع  برای  که  استنفورد«  محاسباتی طرح    های 

شده، طراحی  خصوصی  عمدتاً  سیستم  یک  در  پیشنهاد    )اکچوئری(  را  سوم  رویکرد  یک 

 .کندمی

 
 طرح استنفورد 

گر، هر بیمه  .بندددانشگاه با تعداد محدودی شرکت بیمه قرارداد می  :این طرح پنج مؤلفه دارد 

یک    :ای با سه ویژگی ارائه کند نامه عنوان شرط عضویت در »باشگاه« استنفورد، باید بیمه به

توانند با اندازه خانواده و غیره  هایی که میبیمهحق   از خدمات؛  شدهتوافق   ایهستهبسته  

که همه و تعهد به این  وابسته باشند؛  نباید به ریسک پزشکی فرداما    تفاوت داشته باشند،

 .متقاضیان را بپذیرند

سازوکار   یک  ریسکدانشگاه  بازتوزیع  و  می   تجمیع  طرح   کندایجاد  گروه  تا  که  هایی 

 .کنند  دریافت   مالی  انتقال  هاطرح   سایر  از  دارند،  میانگین  از  بالاتری  ریسک   هاآن شده  بیمه

 .توانند خودشان انتخاب کنند که به کدام طرح بپیوندندکارکنان می

ترین  ارزان که تقریباً برابر با هزینه    کند،می  کمک  فرد  هردانشگاه یک مبلغ ثابت به بیمه  

 .است  طرح تأییدشده

اجزای   نقش  ۲و    ۱در  دانشگاه  می   اطلاعکم   کنندگانمصرف نماینده  ،  بازی  و    کندرا 

 .ندارد  ایفریبنده  و  پنهاننامه هیچ نکته  دهد که بیمهاطمینان می 

کنند که همه تضمین می  ۵و    ۲و اجزای    ،شودحذف نمی کند که کسی  تضمین می  ۲جزء  

 .برآیند  بیمه  پوششتوانند از پس هزینه  می

  .کندمحافظت می  (adverse selection) انتخاب نامساعدگران را در برابر  بیمه  3جزء  

 تری را انتخاب کند، چون فرد اگر طرح گران   کند،کمک می  هاکنترل هزینه نیز به   ۵جزء  

 .کندمی   پرداخت  خود  را  اضافه  ایحاشیه تمام هزینه  

چه نوع   :تر این است کهاما سؤال جالب   است؛  استراتژی واقعیبنابراین این ترتیبات، یک  

 ای است؟ استراتژی 

این یک   آمریکا،  منظر  تنظیم  است  طرح خصوصیاز  آن،  انتقال که در  و  ها طوری  گری 

 .های اصلی بازار را پوشش دهندکه شکست   اندطراحی شده 

چرا که   هم توصیف کرد؛  بیمه اجتماعی غیرمتمرکزتوان همین ساختار را یک نوع اما می 

 .ها به ریسک فردی وابسته نیستند بیمهو حق   شود،کسی کنار گذاشته نمی
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مداخله در مقیاسی که برای مقابله با مشکلات فنی متعدد و شدید    :است  این  مهمنتیجه  

حتی اگر قالب ظاهری خصوصی داشته باشد، در عمل به    است،  لازم  محاسباتی  پزشکیبیمه  

 .ماهیتاً بیمه اجتماعی استانجامد که  چیزی می

 
ندارد وجود  برتر«  »کاملاً  سلامت  نظام  استراتژی  به   هیچ  سه  از  یکی  کشورها  کلی،  طور 

مثل بریتانیا،  )  عمومی  عمدتاًتأمین مالی عمدتاً عمومی + ارائه    :اندشده را برگزیده ساده 

ارائه  (  سوئد مالی عمدتاً عمومی +  کانادا)  خصوصی  عمدتاًتأمین  مالی  (  مثل  تأمین 

در این دسته   OECD که آمریکا تنها نمونه  –  عمدتاً خصوصی + ارائه عمدتاً خصوصی

 .است

 .نقص« وجود نداردنظام سلامت »بی   های خاص خود را دارد؛هر استراتژی، نقاط قوت و تنش 

پرهیز کندسیاست  از دو خطا  باید  ارائه خدمت  :گذاری  از  مالی  تأمین   .عدم تفکیک 

طور نامناسب به بحث  نباید به   های قوی علیه اتکای گسترده به تأمین مالی خصوصیاستدلال 

شوند؛ داده  تعمیم  خدمت  می  ارائه  ارائه  بخش چون  در  هم  و  دولتی  بخش  در  هم  تواند 

 .خصوصی موفق باشد

 دارد،   مشکل  عمومییعنی »چون تأمین مالی و ارائه  «  طرف سبزتر استخطای »چمن آن 

استراتژی  باید با دقت تشخیص داد که یک مشکل از  «.  حل، بیمه خصوصی استپس راه 

 .اجرای بدیا صرفاً از    ،اصلاح در طراحی نقص قابل یا از    ناشی شده،  نادرست

 
 (Long-term care) مراقبت بلندمدت

یعنی مراقبت در خانه    شوند؛نیز مطرح می   مراقبت بلندمدت بسیاری از مسائل بالا در مورد  

افراد بیشتری به    ها،با سالمندتر شدن جمعیت   .سالمندان، مراکز نگهداری یا مراقبت در خانه

و تقاضا برای مراقبت بلندمدت    رسند که دیگر قادر به مراقبت از خود نیستندای می مرحله 

 .یابدافزایش می 

 تواند رفاه را افزایش دهد؛ می   مثل مراقبت پزشکی، توانایی خرید بیمه برای مراقبت بلندمدت

با شکست  نیز  بیمه  این  استاما  مواجه  مشابه  بازاری  مهم   .های  مشکل،  شاید  عدم  ترین 

  مراقبت   این  به  سالمندی  در  امروزساله    3۵که فرد  داند احتمال این گر نمیبیمه   :باشد  قطعیت

 .بود  خواهد  چه  مراقبت  آنو هزینه    است؛  چقدر  باشد  داشته  نیاز

های  گران و با محدودیتعمولاً  د مجود داشته باش و  هم   اگر  –  خصوصیدرنتیجه، بیمه  

پزشکی، شکست   .است  فراوان بیمه  نشان میهمانند  بازار  از    دهند کههای  مالی  تأمین 



              اجماع لندن    187        انجمن مدیریت سبز ایران

 

اجتماعی بیمه  و/یا  مالیات  کند  طریق  بازی  را  اصلی  نقش  مراقبت    .باید  آلمان  مثلاً 

های بیمه اجتماعی تأمین مالی  بیمهبه حق  (add-on)    الحاقبلندمدت را از طریق یک  

 .کندمی

 
IV.  هابازنشستگی (Pensions) 

هزینه بر  فزاینده  فشار  با  کشورها  از  روبه بسیاری  بازنشستگی  هستند،های   رو 

با   اغلب  قابل که  بازنشستگانفقر  است  توجه  به   .همراه  تا حدی  مشکل  دلیل یک این 

 :»حرکت قیچی« است

 کاهش نرخ باروری و    افزایش امید به زندگی

 شده در طول عمر، باروری و رشد اقتصادی، بینیبا روندهای پیش   اگر اصلاحاتی انجام نشود،

 .شود  دو برابرتواند با سالمندتر شدن جمعیت  می  های بازنشستگی در برخی کشورهاهزینه

عمر،  هاواکنش  طول  افزایش  به  پاسخ  از    یک  دیرترترکیبی   بازنشستگی 

افزایش  پاسخ مهم دیگر به کاهش باروری،    .است  تر بازنشستگیهای منعطف گزینه و  

  .خواهد بود  تعدادترکم تر به این معناست که نیروی کار آینده  باروری پایین   :است  اندازپس

گذاری  سرمایه از طریق    تر،پاسخ منطقی این است که هر فرد در این نیروی کار کوچک 

 .ورتر شودبهره   ،بیشتر در سرمایه انسانی و فیزیکی

به   که )و این شرط مهم است(اهمیت دارد به شرط آن  اندازافزایش پس در این چارچوب، 

   .منجر شود  های مولد گذاری در دارایی سرمایه 

 
 (Voluntary) مشکلات رویکرد داوطلبانه

انداز  پس  «»بهینه  خود  کاریدر طول دوره  :شود که افراددر مدل ساده اقتصادی، فرض می 

و »بهینه« بخشی از دارایی خود را به صورت    شوند؛در زمان »بهینه« بازنشسته می  کنند؛می

 .کنندتبدیل می (annuity) العمرمستمری مادام 

پیچیدگی، با  مواجهه  در  و  واقعی  دنیای  در  تصمیم  اما  افراد  از  می بسیاری  بد   گیرند های 

 .که با فرض »عقلانیت اقتصادی« در تضاد است  دهندو رفتاری از خود نشان می 

گیری را  تصمیم شوند؛خیلی زود بازنشسته می  کنند؛انداز نمیاندازه کافی پس به  :برای مثال

می تأخیر  نمیبه  تصمیم  اصلاً  یا  می  گیرند؛اندازند  انتخاب  نامناسب  مالی  یا   کنند؛مشاور 

 .گزینندپرتفوی نامناسبی برمی 
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در   .یک خطای بزرگ سیاستی است دارند، سواد مالی خوب که فرض کنیم اکثر مردم این

یکی از    .دهندگان سه سؤال ساده پرسیده شدالمللی سواد مالی، از پاسخیک پیمایش بین

بودآن این  بهره    ۱۰۰اگر  »  :ها  نرخ  و  باشید  داشته  بانکی  حساب  در   باشد،   ٪۲دلار 

دلار، یا بیشتر از    ۱۰۲دلار، کمتر از   ۱۰۲  :بعد از پنج سال چقدر پول در حسابتان دارید

 دهندگان آمریکایی از پاسخ   ٪۳۵فقط حدود    با وجود ساده بودن هر سه سؤال،«  دلار؟  ۱۰۲

 .بود  ٪۲۵در ژاپن و نیوزیلند، این رقم حدود    هر سه سؤال را درست پاسخ دادند؛

های  ممکن است زمان و انرژی کافی برای تصمیم  حتی کسانی که سواد مالی بالاتری دارند

«  خواهمنمی » و «توانمنمی »  :توان این دو مشکل را چنین نامید می   .پیچیده صرف نکنند

  عدم تقارن اطلاعات ها ممکن است از  شرکت   در سمت عرضه هم مشکلاتی وجود دارد؛

 .و کارمزدهای بالا بگیرند یا مشاوره مغرضانه بدهند  سوءاستفاده کنند

اگر یک    :شوند کارمزدهای اداری هم اهمیت زیادی دارند، هرچند معمولاً نادیده گرفته می

طی یک دوره    عنوان کارمزد بگیرد،انداز فرد را بهاز پس   ٪۱صندوق بازنشستگی هر سال  

کامل، پس   کاری  فرد(جمع  مستمری  نتیجه  در  )و  بود   کمتر  ٪۲0حدود    انداز   خواهد 

باشد نداشته  به حالتی که چنین کارمزدی وجود  بلکه یک    نظراین عدد    .نسبت  نیست، 

 .است  حقیقت حسابی ساده

در تضاد جدی   ،«برسد  حداقل به باید دولتمداخله » گوید این مشکلات با دیدگاهی که می

 .است

 
 های بازنشستگی های دولت به افزایش هزینهواکنش 

   :اند ها نشان داده هایی مثل اینها تاکنون واکنش دولت 

 کاهش مزایا؛  •

 بیمه/سهم کارگر و کارفرما؛ افزایش حق  •

 افزایش سن بازنشستگی در طول زمان؛ •

 انداز، با هدف افزایش تولید ملی؛ های پس تقویت مشوق  •

 ها؛ترکیبی از این سیاست  •

 .های بعدییا سپردن اصلاحات دردناک به دولت  •

 های سازماندهی بازنشستگیشیوه 

 :یک تفاوت اساسی در بازنشستگی این است که

 (funded) شدهگذاری برنامه سرمایه 
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از محل مشارکت اعضا انباشته شده    هاشود که طی سال مستمری از صندوقی پرداخت می 

که بعدها با کالا و خدمات    انباشت دارایی مالییعنی تأمین مالی بازنشستگی از طریق    .است

 .شودمبادله می 
 

 (Pay-As-You-Go) برنامه پرداخت در لحظه

حقمستمری  از  مستقیماً  می بیمهها  پرداخت  جاری  از    .شودهای  گرفتن  مالیات  با  دولت 

 .پردازدمستمری بازنشستگان را می  جمعیت شاغل،

 :است   مستمری  میزان و  پرداخترابطه بین سابقه بعُد جداگانه دیگر،  

ها را طی  ای از داراییفرد مجموعه   ،(Defined Contribution) طرح مبتنی بر حقدر  

یا سرمایه را کاهش  )  کندها مصرف میو در بازنشستگی از آن  کنددوره کاری انباشته می

ماداممی مستمری  به  را  آن  یا  میدهد  تبدیل  مزایادر  (  کندالعمر  بر  مبتنی   طرح 

(Defined Benefit)،   نهایی حقوق  و  خدمت  طول  از  معیاری  اساس  بر   مستمری 

العمر برای فرد و اغلب  و به شکل مستمری مادام   شودای( تعیین می)یا میانگین دستمزد دوره 

 .شودهمسر او پرداخت می 

که  این   شده است؛ Funding و  Pay-As-You-Go معایب  و  مزایاهای فراوانی درباره  بحث

کیفیت   (،۲۰۵۰برآوردهای تجربی )مثل امید به زندگی در    کدام مدل اقتصادی درست است،

 .همگی در این بحث نقش دارند  حکومت، و اقتصاد سیاسی اصلاحات و ایدئولوژی،

نیست مطلق«  »بهترینِ  بازنشستگی  نظام  جمله  هیچ  از  دارد،  هدف  چند    :بازنشستگی 

های  بیمه در برابر ریسک   هموارسازی مصرف )انتقال از دوران جوانی به دوران سالمندی(، 

 :روست؛ از جملههایی روبهپیگیری این اهداف با محدودیت   .و بازتوزیع  کاهش فقر،  زندگی،

و شکل توزیع درآمد )مثلاً    رفتار و پارامترهای رفتاری،  ظرفیت نهادی،  ظرفیت مالی دولت،

وزن    :چون  .تر باشد، نیاز به حمایت از فقرا بیشتر است(هرچه بخش پایین توزیع سنگین 

های اقتصادی، نهادی  حدودیت م  و الگوی    کند،های مختلف فرق میاهداف در کشورها و زمان

است، متفاوت  سیاسی  همه    :بنابراین   و  برای  بهترین«  و  واحد  بازنشستگی  »سیستم  یک 

 .ندارد  وجود  کشورها

 
 های سیاستی در عملگیری جهت 

 :اندهای بازنشستگی در عمل بسیار متنوعنظام 
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 :شیلی

که با    درآمد و متوسط دارد،شده( برای کارگران کم تأمینیک مستمری غیرمشارکتی )مالیات

حق بر  مبتنی  طرح  می (Defined Contribution) یک  از    شود؛تکمیل  طرح  این 

انفرادی سرمایه حساب  اجباری است و    شودشده تأمین میگذاری های  که مشارکت در آن 

 .استرالیا راهبرد مشابهی دارد  .شودتنظیم اداره میکنندگان خصوصیِ تحتتوسط فراهم 

 :کانادا

تعریف طرح  سرمایه (Defined Benefit) مزایا یک  حدی  تا  و  دارد، گذاری ملی   شده 

درآمد و متوسط تکمیل  شده برای کارگران کم تأمینکه با یک مستمری غیرمشارکتی مالیات

 .شودمی

 :سوئد

ای تقریباً اکچوئری  که مستمری در آن رابطه   شده داردگذاری یک طرح ملی تا حدی سرمایه 

سابقه   کل  فرضی)  دارد  فرد  پرداختبا  حق  با  »طرح  به   Notional Defined – که 

Contribution» است مالیات  ، ( معروف  حداقلی  تضمین  یک  با  برای  تأمینو  شده 

 .شوددرآمدها تکمیل می کم

 :هلند

مالیات  غیرمشارکتی  مستمری  دارد،تأمینیک  طرح   شده  با  شغلی همراه  بازنشستگی  های 

سرمایه  افزایش    .شدهگذاری کاملاً  نهادیبا  و  مالی  دامنه  ظرفیت    ترگسترده   هاگزینه، 

کم  .شودمی کشور  بتواند  یک  فقط  شاید  آزمون درآمد  کوچک  مستمری   وسعییک 

(means-tested)  هایی در برخی کالاهای اساسی ارائه کندیا یارانه. 

-Pay-As  تواند مستمری غیرمشارکتی یا یک طرح سادهیک کشور می  با ظرفیت بیشتر،

You-Go دهد؛ ارائه  گستره    مشارکتی  که  قید  این   مشارکتی  طرح  یک   پوششبا 

 .شودبا گستردگی بازار کار غیررسمی محدود می

 
V.  نگاهی به آینده 

، شکل غالب  OECD ، در کشورهای ۱۹۵۰در سال    .در حال تغییر است  روابط بازار کار

 portfolio) «امروز، »مشاغل پورتفوی  .وقت و بلندمدت بوداشتغال رسمی، تمام   کاررابطه  

careers) ترکیبی از  اند؛رایج: 

 اشتغال،  •

 وقت،اشتغال پاره  •
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 خوداشتغالی،  •

 بیکاری،  •

 .هایی بیرون از بازار کار مزدبگیرو دوره  •

انواع   نامطمئنهمچنین،  صفرساعتی   اشتغال  قراردادهای   zero-hour)   مانند 

contracts)    و کار در اقتصاد پلتفرمی (gig economy)  اند شایع شده. 

استدلال می پیشرفته، مشارکت   :کند کهلِوی  بر در کشورهای  مبتنی  اجتماعی  بیمه  های 

های متنوعی در  شکلچون روابط کار به   دهد؛نمی  پوشش  را  کارگراناکنون همه    اشتغال،

 .اندآمده 

 .کنندرا دلسرد می   اشتغال رسمی  هادر کشورهای با درآمد پایین و متوسط، این مشارکت 

رسمی(  اشتغال  تاریخی  الگوی  )با  پیشرفته  اقتصادهای  بین  تقارب  نوعی   بنابراین 

توسعه )با تداوم اشتغال غیررسمی و جابجایی بین رسمی و غیررسمی(  و اقتصادهای درحال 

 .در حال رخ دادن است

فاصله گرفته   تأمین مالی بر مبنای اشتغالاز    کند کهبه همین دلیل، لِوی پیشنهاد می 

های مبتنی بر  مثل مستمری )  است  هموارسازی مصرف البته، مزایایی که هدفشان    .شود

 .به مشارکت صریح نیاز دارند  ،(درآمد 

 )مثل سلامت( است،   بیمهیا  (مثل حداقل مستمری)  رفع فقرشان  اما مزایایی که هدف اصلی

شاید    :دهد کهنگاهی به آینده نشان می  .تأمین شوند  پایههای گستردهمالیات بهتر است از  

بر   بتواند  بازنشستگی  درآمد؛  مصرف مشارکت  نه  شود،  به  مبتنی  از  مثلاً  درصدی  عنوان 

مایشی در  آزطور که در یک برنامه  همان   —های اعتباری یا دبیت افرادهای کارت پرداخت 

 .مکزیک استفاده شده است

 
VI.   کلیدیچند نکته (Some takeaways) 

 نتایج تحلیلی  .1

 .ازحد ساده تکیه داشت: اجماع واشنگتن بر یک مدل بیش ۱نتیجه 

هایی اعطا شد که  برای پژوهش   ۱۹۹۵ای از جوایز نوبل بعد از  که گفته شد، مجموعه چنان 

 .چندین نوع شکست بازار بالقوه را شناسایی کرده بودند  ۱۹۸۰و    ۱۹۷۰های  در دهه

 .شکل گرفته بود  هاقبل از این یافته ای است که  اجماع واشنگتن بازتاب نظریه اقتصادی 

طراحی    دنیای واقعیها را بر پایه  که سیاست   دهدتر، این امکان را میمدل اقتصادی کامل 

 .ها دوست دارند خیال کنند وجود داردنه جهانی که بعضی  کنیم،
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 .شده است چیده : سیاست خوب، یک موزاییکِ هوشمندانه ۲نتیجه 

جعبه در  موزاییک  هستند،  ۱۱.۴تا    ۱۱.۱های  اجزای  ماشینی«  »الگوی  یک   نه 

  بر   هاگزینه سازند برای بحث درباره  بلکه چارچوبی می   .«و نه دعوت به »هنرنمایی تصادفی

 .راهبردی  منطق  مبنای

برای    .باشد  داشته  دولت«–»بازارتر از تقسیم دوگانه  تواند الگوهایی پیچیده این موزاییک می

می  :مثال  تأمین  بازار  توسط  عمدتاً  نیست؛   شود،غذا  بازارمحور  کاملاً  فعالیت  یک   اما 

 .دارد  وجود  گذاریبرچسب   و  بهداشتای درباره  چون مقررات گسترده 

این سیستم هرگز خودش    کاملاً عمومی نیست؛ (NHS) خدمات سلامت ملی بریتانیایا  

از بخش خصوصی    ای از تجهیزات و داروها را و بخش عمده   غذای بیماران را تولید نکرده،

 .کندخریداری می 

موزاییک، همین  چارچوب  می   در  صادق  برسند؛ اقتصاددانان  متفاوتی  نتایج  به   توانند 

 ؛(اهداف   دیگر  به  نسبت  فقرزدایی  وزن  یا  دولت  نقشاند )مثلاً درباره  ها متفاوت ایدئولوژی   :زیرا

متفاوت دیدگاه  نظری  )مثلاً درباره  های    (؛ قطعیت  عدم  شرایط  در  فرد  رفتار  سازیمدل اند 

  های شکست   شدت  یا  کشور،  نهادی  و  مالی  ظرفیتاند )مثلاً درباره  های تجربی متفاوتداوری 

که مردم مستمری خود را با کدام  مثلاً این )  اندهای اقتصاد سیاسی متفاوت و دیدگاه   ؛( بازار

 .(دولت، یا مالکیت دارایی مالی Pay-As-You-Go وعده  :کنندتر« حس میشیوه »امن 

 

 .: ایدئولوژی باید در جای درستش قرار گیرد ۳نتیجه 

 :تفاوت بین

 (What)  اهداف سیاست

جای اصلی ایدئولوژی، در    .کاملاً اساسی است  (How)  سازوکارهای تحقق آن اهداف و  

مسئله انتخاب سازوکار، بیشتر یک    اما وقتی بر سر اهداف توافق شد،  است؛  انتخاب اهداف 

 .است  فنی

باید بر اساس این سنجیده شود   که یک خدمت خاص باید دولتی یا خصوصی ارائه شود،این

به اهداف نزدیک می که   عقیدتی که »بازار    ؛شودکدام روش بیشتر  باور  اساس  بر  نه 

موضوعی مشروط  بحث »بازار در برابر دولت« باید    :بنابراین  .همیشه بهتر است« یا برعکس

 .ای جزمینه آموزه   تلقی شود،  محورو زمینه 



              اجماع لندن    193        انجمن مدیریت سبز ایران

 

اگر فرضیات    .کندبر همین منطق تأکید می   اوکون در دفاع کلاسیک خود از اقتصاد مختلط،

بازارهای خصوصی،    ( تا حد خوبی برقرار باشند،۱۱.3و    ۱۱.۲های  های ساده )مثل جعبهمدل 

  انتقال درآمدی و اهداف توزیعی بهتر است از طریق    احتمالاً کاراترند  گری مناسب،با تنظیم

 .دنبال شوند

تواند کارایی را افزایش  می  تولید و تخصیص عمومی  ریزند،ها فرو میاما هرجا این فرض 

برابری را می   دهد انتقال و  از طریق  های غیرنقدی )مثل آموزش و سلامت رایگان یا  توان 

 .ای( تقویت کردیارانه 

اجماع واشنگتن، »بازار«    :این است که  اجماع لندنو    اجماع واشنگتنتفاوت اصلی بین  

کند برای انتخاب  پیشنهاد می   فراینداما رویکرد لندن، یک    دانست؛می  فرضحل پیش راه را  

ها انتخاب فردی و  هایی که در آناز وضعیت   اهداف، pursuit در  الگوی مناسب موزاییک

لباس( )مثل  است  آزاد  تقریباً  وضعیت  بازار  محدودیت تا  با  )مثل  هایی  انتخاب  روی  هایی 

بازنشستگی(،ثبت طرح  در  خودکار  حالت   نام  )مثل  تا  عمومی  عمدتاً  مالی  تأمین  با  هایی 

 .ای(مدرسه   آموزش  مثل)  عمومی  عمدتاًو حتی تأمین مالی و ارائه    سلامت(

 
 نتایج سیاستی  .2

 .کندمی  تأیید را  نظریه   عملی،: تجربه  4نتیجه 

شوند که کاملاً قابل  رو می با مشکلاتی روبه   گیرند،های بازار را نادیده مینهادهایی که شکست 

نمی  :اندبینیپیش  عرضه  عملاً  خصوصی  بیکاری  با  شود؛بیمه  خصوصی  درمان    بیمه 

کارگران و بازنشستگان    های پوشش و فشار رو به بالا بر مخارج سلامت مواجه است؛شکاف 

انداز و بازنشستگی را درست تنظیم  پس  کنند؛کند رفتار نمیطور که مدل ساده فرض می آن

های مختلف، واکنش کمی نشان و نسبت به تفاوت کارمزدهای اداری در صندوق   کنند،نمی

 .دهندمی

  ناکام  و  کوچکبودجه   بود،  شده  بنا  اقتصادیای مشهور از سیاستی که بر مدل ساده  نمونه 

  حرکت  تر«کامل در مقابل، نهادهایی که با »منطق نظریه    .است  ۲0۲۲  سپتامبر  در   بریتانیا 

 .اندطور کلی آزمون زمان را بهتر پشت سر گذاشته به   ،بیمه اجتماعیمثل    کنند،می

یعنی بحث درباره   گیرد؛گذاری اجتماعی« نیز دقیقاً در همین مدل جای می بحث »سرمایه

 .هاگذاری در سلامت و مهارتو سرمایه   هزینه روی انتقال درآمدی،  :بین  تعادل

 

 .دیگر  زمان هر  از ترمهم   شاید – : بیمه مهم است ۵نتیجه 
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گر نهایی« در آینده اهمیت بیشتری خواهد  عنوان »بیمهنقش دولت به   توجهی،به دلایل قابل

 :خطر و عدم قطعیت احتمالاً شدیدتر خواهند شد  .یافت

   های جدید(،اقتصادی )بحران  •

 ثباتی و جنگ(،سیاسی )بی  •

 زیستی )تشدید تغییر اقلیم(،محیط •

 ای(، فناورانه )هوش مصنوعی، ایمنی هسته •

 .اجتماعی )تغییر ساختار سنی جمعیت و پیامدهای آن( •

و    محاسبه؛های قابل هستند، نه ریسک   عدم قطعیتها  بیشتر این   :که  است  این  مهمنکته  

را تقویت   دولت رفاهنقش مرکزی  این دو ویژگی، .هستند، نه فردی سیستمیبیشترشان 

 :عنوان سازوکاری برایبه  کنند؛می

 های فردی، مقابله با ریسک  •

 .های سیستمیکو محافظت در برابر عدم قطعیت  •

و جنگ   ،۱۹-کووید ،۲۰۰۸بحران مالی  :مثل مسائلی تواندنمی( اکچوئری) محاسباتیبیمه 

 .تنهایی حل کندرا به  ۲۰۲۰در اروپا در دهه  

 

 .های کامل خیر حلهای خوب وجود دارد، اما راه حل: راه ۶نتیجه 

اما همچنان ممکن است    اند،درستی خصوصی شدهبرخی صنایع به  :های قبلی دیدیمدر بحث

درستی در بخش عمومی  هایی که بهفعالیت   .رو باشنددر قالب خصوصی هم با مشکلاتی روبه

نیز با مشکلاتی مثل مخاطرات اخلاقی یا فشار    سلامت،  یا  بیکاریمثل بیمه    اند،باقی مانده 

 .گرچه دولت ابزار بیشتری برای اعمال محدودیت و کنترل دارد  اند؛هزینه مواجه 

نیست؛«  ندارد  وجود  نقصیبی  کاملاً  حلراه  »هیچ نتیجه   منطقی  صرفاً  بحث   یک 

یک خطای    .حیاتی است  نویسی صحیح سیاستینسخهو    تشخیص درستبلکه برای  

 « .است Yکند؛ پس پاسخ،  خوب کار نمی X»  :رایج این است که

دارد،این ایراد  بریتانیا  ملی  نظام سلامت  باید  خودبه   که  نیست که »پس  معنا  این  به  خود 

اگر    آیا »استراتژی« درست است یا نه؟  :پرسش درست این است که.  سازی کنیمخصوصی 

اصلاح در  های قابل عیب   :ماند و سعی کرد  در همان چارچوب باید    استراتژی درست باشد،

 .یا اجرای سیاست را بهبود داد  طراحی را رفع کرد،

فقط وقتی استراتژی در  .بینانه« شوددشمن »خوبِ واقع «  نباید گذاشت که »بهترینِ رؤیایی

 .دفاع کرد  اصلاح ساختاری رادیکالتوان بر مبنای آن، از  می   سطح بنیادی غلط است،



              اجماع لندن    195        انجمن مدیریت سبز ایران

 

 

 .تر دیده شودید گسترده با سیاستی ابزار: مجموعه ۷نتیجه 

تری از ابزارها را در اختیار  طیف وسیع   آید،دست میتر بهموزاییکی که از مدل اقتصادی کامل 

 :برای مثال   .گذاردگذار می سیاست 

های  مثل محدود کردن تعداد گزینه  عنوان بخشی از طراحی خوب؛کاهش حق انتخاب« به»

 فرض، نام خودکار در طرح بازنشستگی پیش مانند ثبت  «(Nudges) تلنگرها» .بازنشستگی

 .تر کردن بشقاب در سلف غذاخورییا حتی کوچک 

کنندگان اطلاعات کافی برای  در جاهایی که )الف( مصرف   تضمین کیفیت نقش بیشتر برای  

تر  اکنون روشن   .و )ب( هزینه اشتباه بسیار زیاد است )مثلاً نظافت بیمارستان(  ارزیابی ندارند،

  .ندارد  خدمت ملی غذااما    دارد  خدمت ملی سلامتتوان فهمید که چرا بریتانیا یک  می

 .طور کلی با فرضیات مدل بازار رقابتی سازگارتر استبه  –  هاگری تنظیم   برخی  وجود  با  –غذا  

در    روست؛کننده روبهدر سمت تقاضا، با مشکل جدی ناآگاهی مصرف   :اما خدمات سلامت 

 .های شدید مواجه استبا شکست   ن خصوصیدرماسمت عرضه، بازار بیمه  

 :بنابراین

انتقال های کارایی به نفع  استدلال   اگر بخواهیم »مادربزرگ« را از سوءتغذیه محافظت کنیم،

اما اگر    .ها، غذا بخردتا او با مستمری خود، مثل بقیه مردم، و با همان قیمت  است؛  درآمدی

کنیم،   :بخواهیم تضمین  را  مناسب  درمانی  خدمات  به  مادربزرگ   دسترسی 

  بازار   قیمت  از  کمتر  یا  صفر  قیمت  با  درمانی  خدمات ارائه  های کارایی به نفع  استدلال 

 .است

پارادوکسیکالگونهبه این   :ای  بردکه »چگونه بهتر می پاسخ  اهداف توزیعی را پیش   «توان 

 .شودتعیین می  پاسخ به سؤال کاراییتا حد زیادی توسط  
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نوشته(.  پرداختن به بحران یادگیری: اجماعی نوظهور) : Lant Pritchett 

 

10فصل 

پرداختن به بحران یادگیری: اجماعی نوظهور
I.  مقدمه 

کنند »اجماع واشنگتن«  جهان امروز نیاز دارد از برداشتی عبور کند که بسیاری گمان می

بر آن تأکید داشت. ویلیامسون در بخش  به  ۱۹۹۰اولیهِ جان ویلیامسون در سال   درستی 

کرد در نویسد که واشنگتن به هزینههای عمومی« مقاله معروف خود می های هزینه»اولویت 

طور ذاتی مصادیق شایسته  مند است. به تعبیر او، »آموزش و سلامت به آموزش و سلامت علاقه 

سرمایههزینه ویژگی  زیرا هم  دولتی هستند،  و هم کرد  دارند  انسانی(  سرمایه  )در  گذاری 

کرد دولت در کنند«. هزینهاند، و علاوه بر آن، معمولاً به نفع اقشار محروم عمل می مصرفی 

ابتدایی متمرکز باشد، به  ویژه زمانی که برآموزش، به ویژه مفید  عنوان سیاستی بهآموزش 

 .شدتلقی می

موفقیت   .کندموفقیت یک اجماع پیشین، نه آن را نادرست، بلکه نامربوط میاما گاه  

های گذشته باعث شد تقریباً همه کودکان وارد مدرسه  های آموزشی دههگسترده سیاست 

متوسطه   آموزش  به  نیز  بزرگی  بخش  و  برسانند  پایان  به  را  ابتدایی  دوره  اکثریت  شوند، 

دسترسی پیدا کنند. این دستاورد، ضروری و ارزشمند بود. با این حال، همین موفقیت اکنون  

 :واقعیتی تازه را آشکار کرده است

مانع اصلی تحقق حق همگانی آموزش دیگر »نبود مدرسه« نیست، بلکه »بحران  

 .یادگیری« است

دهد کودکان بسیاری، با وجود  ای وجود دارد که نشان میکنندهامروزه شواهد انبوه و قانع 

گیرند. در چنین شرایطی، صرفاً افزایش  چه باید بیاموزند را یاد نمیحضور در مدرسه، آن

تنهایی قادر به حل بحران یادگیری نخواهد  های آموزشی موجود، به ها در چارچوب نظام هزینه

 .بود
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مبنای گسترش    ۱۹۹۰گونه که اجماع واشنگتن و اعلامیه جومتین در سال  در نتیجه، همان

؛ اجماعی که تمرکز آن نه امروز به اجماعی تازه نیاز استکمیّ آموزش را فراهم کردند،  

 .باشد  یادگیری واقعی، معنادار و پایدارنام و حضور در مدرسه، بلکه بر  بر ثبت

 

 نکته مدیریتی )برای استفاده در گزارش یا آموزش( 

گذاری آموزشی،  دهد که برای سیاستروشنی گذار مفهومی مهمی را نشان میاین مقدمه، به

 :مدیریت منابع انسانی، و حتی »هوش سبز« بسیار حیاتی است 

 « گذار از »توسعه دسترسی« به »توسعه قابلیت

 

 

II.  های اجتماعی سلامت کنندهپیشرفت در مسیر عدالت سلامت و تعیین 

تواند »ناخوشایند،  ای روشن از گزاره هابزی بود که زندگی مینمونه   ۱۹-گیری کوویدهمه

های سلامت حتی زمانی که  نابرابری گیری نشان داد که  خشن و کوتاه« باشد. این همه 

دهند، همچنان  های واگیردار ظاهراً همه را در معرض خطر یکسان قرار می بیماری 

می  کووید .مانندپابرجا  کمترتوسعه  ۱۹-تجربه  کشورهای  و  ثروتمند  کشورهای  یافته در 

  حداقل (  جهان  جمعیت  درصد   ۷۲)  نفر   میلیارد  ۵٫۵۵شدت متفاوت بود. اگرچه بیش از  به

و    میان کشورها  هم  هاواکسن   به  دسترسی  اما  اند،کرده  دریافت  ۱۹-کووید  واکسن  دزُ  یک

طور چشمگیری نابرابر بوده است. در بسیاری از کشورهای آفریقایی،  به   درون کشورهاهم  

درصد باقی مانده است، در حالی که در کشورهای    3۰نرخ واکسیناسیون همچنان در حدود  

تر  های پایین های قومی به دلیل ماهیت مشاغل خود و نیز نرخپردرآمد، اقشار فقیر و اقلیت

 .واکسیناسیون، در معرض سطوح بالاتری از ابتلا قرار داشتند

نابرابری  و  تداوم  بهداشتی  خدمات  به  دسترسی  در  نابرابری  از  است  بازتابی  سلامت  های 

نتیجه   همچنین  اما  سلامتکنندهتعییندرمانی،  اجتماعی  کمیسیون    های  است. 

بهداشت کننده»تعیین جهانی  سازمان  سلامت«  اجتماعی  فقر،   (WHO) های  اهمیت  بر 

به اجتماعی  طرد  و  نابرابری جنسیتی  اشتغال،  نابرابری آموزش،  بر  مؤثر  عوامل  های  عنوان 

ها را مسائلی دانسته است که باید در سراسر جهان مورد توجه قرار  سلامت تأکید کرده و آن

از    سال زودتر  ۱۵تا   ۱0درصد جمعیت در ایالات متحده    ۱گیرند. برای نمونه، فقیرترین  

ترین  به زندگی میان ساکنان محروم میرند؛ در انگلستان شکاف امید  درصد می  ۱ثروتمندترین  

 سالههشت رسیده است؛ و در هند، شکافی    بیش از هشت سالو برخوردارترین مناطق به  
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ها  ها وجود دارد. این نابرابری در امید به زندگی مردان میان ثروتمندترین و فقیرترین پنجک

شوند. امید به زندگی جهانی در حال حاضر  هم درون کشورها و هم میان کشورها مشاهده می 

سال   ۵۷٫۷سال برای زنان(، اما این شاخص از    ۷۶سال برای مردان و    ۷۱سال است )  ۷3

متغیر است؛ آن هم با وجود آنکه امید    سال در اروپای غربی ۸۷٫۲تا    در آفریقای غربی

سال افزایش یافته است. اگر    ۱۰بیش از    ۲۰۱۶تا    ۲۰۰۰های  به زندگی در آفریقا بین سال 

شوند )برای مثال، در  ها حتی شدیدتر می»امید به زندگی سالم« را در نظر بگیریم، نابرابری 

  سالم  زندگی  به  امید  اما  بود،  سال  ۷۸٫۵برابر با    ۲۰۱۹ایالات متحده امید به زندگی در سال  

 .(سال  ۶۶٫۱  تنها

دهد که طی سه دهه آینده،  برآوردهای سازمان ملل درباره سالمندی جمعیت جهان نشان می

 نفر   میلیارد  ۰٫۷خواهد شد و از    دو برابرسال و بالاتر( در سطح جهانی    ۶۵تعداد سالمندان )

  مستلزم   سالم  سالمندی  تحقق.  رسدمی  ۲۰۵۰  سال  در  نفر  میلیارد  ۱٫۵  به  ۲۰۱۹  سال  در

  های اجتماعی در سراسر چرخه زندگی گذاری فوری در سلامت و مراقبت سرمایه 

 .است

اثبات  طور گسترده پذیرفته شده است،  های اجتماعی به کنندهبا وجود آنکه اهمیت تعیین

آن  اثرات  استعلی  دشوار  نابرابری  .ها  مثال،  پیامد  برای  هم  و  علت  هم  های سلامت 

اند و گرادیانی منفی و قوی دارند.  شدت همبستهنابرابری درآمدی هستند. درآمد و سلامت به 

های آموزشی و غیرشناختی،  گذاری در مهارت تواند از طریق محدود کردن سرمایه بیماری می 

بر درآمد اثر منفی بگذارد و پیامدهای نامطلوبی در مراحل بعدی زندگی ایجاد کند. شواهد  

شود  کند که سلامت در بزرگسالی تا حد زیادی در اوایل زندگی تعیین میموجود تأیید می

گیرد. با آنکه درست است کودکان  ی اجتماعی شکل می هاکنندهو سپس تحت تأثیر تعیین

پایین  از سلامت  پردرآمد  اساس شواهد موجود  فقیر در کشورهای  بر  اما  برخوردارند،  تری 

توضیح دقیق چرایی آن دشوار است. شواهدی از کشورهای با درآمد متوسط و پایین که اثر  

دهد که با افزایش درآمد، پیامدهای  اند نشان میهای نقدی بدون شرط را بررسی کردهانتقال 

ها یابد؛ با این حال، این امر همواره صادق نیست و برخی یافتهتولد در میان فقرا بهبود می

های سیاستی  رو، دلالت اند. ازاین هایی ثبت نکردهمحوری برای چنین طرح هیچ اثر سلامت 

 .مانداین ادبیات ضعیف باقی می

یکی از توضیحات برای شواهد متناقض درباره رابطه درآمد و سلامت این است که پس از  

در   تریرفتارهای سالم مستندسازی الگوهای نابرابری سلامت، افراد با درآمد بالاتر عموماً  

گیرند؛ از جمله احتمال کمتر مصرف سیگار، نوشیدن افراطی الکل، چاقی یا مصرف  پیش می 
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ویژه مهم است؛ چراکه آموزش ــ نه صرفاً درآمد ــ  مواد مخدر غیرقانونی. نقش آموزش به

میانجیمی را  سالم  رفتارهای  )همانتواند  کند  نخستینگری  کار کلاسیک  گونه که  در  بار 

توانند تا  تر سلامت می های اجتماعی گسترده کنندهطور کلی، تعیینگروسمن مطرح شد(. به 

ها  ای که با افزایش همبودی را توضیح دهند؛ پدیده   گیری چاقیهمهحدی شیوع گسترده  

دهد. ادبیات پژوهشی  های مراقبت سلامت فرد را تا دو برابر افزایش می در سنین بالاتر، هزینه

ها ــ تأیید همبستگی مثبت، قوی و پایداری میان آموزش و سلامت را ــ حتی در میان نسل

 .وزش مادران با سلامت فرزندانشان همبسته استای که آمگونه کند؛ بهمی

، امید به زندگی در بدو تولد در همه کشورهای پردرآمد رو به افزایش بود؛ اما  ۲۰۱۰تا سال 

از آن زمان به بعد، این روند در برخی کشورها متوقف شده یا حتی کاهش یافته است. این  

نمی  را  همهگرایش  با  صرفاً  کوویدتوان  می   ۱۹-گیری  نظر  به  بلکه  داد؛  علل  توضیح  رسد 

درآمد  های جمعیتی کمومیر در گروه ای دیگری وجود دارد که به افزایش نرخ مرگ زمینه

های ناشی از  های اخیر »کیس« و »دیتون« درباره افزایش »مرگ منجر شده است. پژوهش 

ومیر مرتبط با مواد مخدر غیرقانونی، الکل و خودکشی( در میان سفیدپوستان  نومیدی« )مرگ 

های  کنندهروشنی اثر تعیینتحصیل در ایالات متحده، بهغیرهیسپانیکِ فقیر، میانسال و کم

شمول  دهد. هرچند این شواهد جهان تر بر پیامدهای سلامت را نشان می اجتماعی گسترده 

می مشاهده  نیز  اسپانیا  و  بریتانیا  ایرلند،  استرالیا،  در  مشابهی  روندهای  اما  شود.  نیستند، 

مرگ  نرخ  متمرکز  بخشافزایش  در  به ومیر  که  ــ  پردرآمد  کشورهای  جمعیت  از  هایی 

شود و با  ها نسبت داده میعروقی و سرطان های قلبیرفتارهای خاص سبک زندگی، بیماری 

توجه  تشدید شده است ــ در برخی کشورها به کاهش قابل   ۱۹-ومیر ناشی از کوویدمرگ 

فع تجاری بر  نفوذ مناتوان مستقیماً به  امید به زندگی انجامیده است. این کاهش را می 

های سلامت را از  های بخش شرکتی، نظامنیز نسبت داد؛ از جمله زمانی که اولویت   سلامت

می دور  ارتقای سلامت  می اهداف  نشان  اخیر  مطالعه  یک  اقلیمی، کند.  تغییرات  که  دهد 

های  شده، سوخت فرآوری و چهار بخش صنعتی )دخانیات، غذاهای فوق   ۱۹-گیری کوویدهمه

 .هستند  های جهانیسوم مرگ یک فسیلی و الکل( در مجموع مسئول حدود  

ویژه  کند؛ بهرا تقویت می  بهداشت عمومیهای اجتماعی معمولاً نقش  کنندهتوجه به تعیین

گینیس و یابد. برای مثال، مک هرچه بیشتر اهمیت می جای درمانپیشگیری بهتأکید بر 

ومیر محدود است؛  های سلامت در کاهش مرگ دهند که نقش مراقبتهمکاران نشان می 

ومیر در ایالات متحده در اوایل دهه  های مرگ درصد از بهبود نرخ   ۱۵طوری که کمتر از  به

ها منشأ  شود و بیش از نیمی از مرگ های سلامت نسبت داده می مستقیماً به مراقبت ۲۰۰۰
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تری از روابط علیّ نیاز است. با رفتاری دارند. برای تغییر رفتارهای سلامت، به درک روشن 

های اولیه  ــ با هزینه  سوی پیشگیریچرخش تمرکز به این حال، حتی با این ملاحظات،  

احتمال زیاد  و منافع با تأخیر ــ و اتکای بیشتر بر مسئولیت فردی برای بهبود سلامت، به

متوقف  دستاوردهای  جایگزینی  کشورهای  برای  در  حتی  بود؛  نخواهد  کافی  سلامت  شده 

به عمومی.  پردرآمد،  بدهی  بالای  سطوح  از  ناشی  دولتی  منابع  محدودیت  شرایط  در  ویژه 

طور جدی مورد  به  تأمین مالی، تولید و ارائه خدمات سلامترو، ضروری است که  ازاین 

 .توجه قرار گیرد

 
 

III.  تواند انجام دهد؟نظام سلامت چه کاری می 
 

 (Healthcare financing) تأمین مالی سلامت  ( ۱

دهند. این سازوکارها  ی عملکرد هر نظام سلامت را شکل می سازوکارهای تأمین مالی، هسته

شود، تا چه حد »تجمیع ریسک مالی« ممکن  کنند چه میزان درآمد گردآوری میمشخص می

است، پوشش و کیفیت خدمات سلامت چگونه خواهد بود، و سطح »حفاظت مالی« جمعیت  

شود. بیشتر کشورهایی که سطح بالایی از های درمان تا چه اندازه تأمین میدر برابر هزینه

دارند، نوعی سازوکار تأمین مالی جمعی دارند که از طریق   (UHC) پوشش همگانی سلامت

شود؛ مانند مالیات )مستقیم و غیرمستقیم( یا بیمه  انجام می  تأمین مالی عمومیِ اجباری

از    ترکیبیی سلامت اروپا به سمت الگوهای  ها، بیشتر نظام ۱۹۸۰اجتماعی. از اواخر دهه  

های سلامت اروپای غربی که  اند. بسیاری از نظام تأمین مالی عمومیِ اجباری حرکت کرده 

های بزرگ دولتی از محل مالیات  شدند، اکنون با انتقال عمدتاً با بیمه اجتماعی تأمین مالی می

های بخش سلامت پوشش  های خارج از بازار کار یا کسریهای گروهشوند تا هزینهتکمیل می

درصد از درآمدهای بیمه اجتماعی    3۵تا    ۲۵های دولتی بین  ، انتقال ۲۰۱۸داده شود. در سال  

درصد بود. از سال    ۴۰داد و در لوکزامبورگ حدود  در بلژیک، فرانسه و یونان را تشکیل می

یمه اجتماعی را برای  های ب، چندین کشور اروپای مرکزی و شرقی نیز )دوباره( طرح ۱۹۹۰

ها افزایش  های همگانیِ مبتنی بر بودجه دولت معرفی کردند. هدف این تلاشتکمیل طرح

»حقسرمایه طریق  از  سلامت  در  عمومی  اختصاص بیمهگذاری  به های  بازگشت  و  یافته« 

هایی که عدالت در تأمین هایی بود که در دوره اتحاد شوروی برچیده شده بودند. پژوهش طرح 

کرده  بررسی  پردرآمد  کشورهای  در  را  می مالی سلامت  نشان  حق اند،  بیمه  بیمهدهد  های 
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معمولاً   پس یا    متناسباجتماعی  حدی  حالی  روندهتا  در  نظام هستند،  عمدتاً  که  های 

 .اندمتفاوت   روندهتا حدی پس تا    روندهبیشترِ موارد پیش محور از  مالیات

پرداخت  سایر  کشورها،  برخی  مانند  در  خصوصی  داوطلبانه  خصوصیهای  درمان   بیمه 

(PHI) ، انداز پزشکیهای پس حساب (MSA)  پرداخت از جیبیا (OOP)   پایه اصلی

دهند. بیمه خصوصی منبع اصلی تأمین مالی برای افراد  تأمین مالی سلامت را تشکیل می 

  رونده پسشدت  شاغل در آمریکا یا سوئیس است. هرچند ثابت شده که بیمه خصوصی به

می  اما  به است،  پاسخ تواند  تا  رود  کار  به  عمومی  پوشش  برای  مکمل  منبعی  گوی  عنوان 

  تکمیلی ترجیحات و نیازهای متنوع باشد. در اکوادور، پرو و اروگوئه، بیمه خصوصی نقش  

در کشورهایی    دهند.دهد که سازوکارهای عمومی پوشش نمی دارد و خدماتی را پوشش می 

 (cost-sharing) دارد و سهم پرداختی  متمممانند برزیل و شیلی، بیمه خصوصی نقش  

می  را  خدماتی  و  کالاها  آنبرای  اصلِ  که  داده  پوشاند  پوشش  عمومی  سازوکارهای  در  ها 

 .شودمی

پس حساب  مشارکت های  شامل  پزشکی،  حسابانداز  به  افراد  داوطلبانه  پس های  انداز  های 

شود. کارفرمایان  های سلامت کنار گذاشته میطور اختصاصی برای هزینهشخصی است که به

کنند، هرچند سقفی برای مشارکت سالانه وجود دارد. در  ها کمک مینیز غالباً به این حساب 

اندازی شد و  راه ۱۹۸۴در سال  )MediSave با نام) انداز پزشکیهای پس سنگاپور، حساب 

یک طرح داوطلبانه  ( MediShield ها بامنبع اصلی تأمین مالی سلامت است. این حساب 

ها و صندوق  های مستقیم به بیمارستان بار(، یارانه های فاجعهبا فرانشیز بالا برای پوشش هزینه

،  ۲۰۱۱شود. تا سال  نوان شبکه ایمنی برای فقرا تکمیل می عبه (MediFund) اعانه پزشکی

و   MediSave های که برداشت شد، در حالیهای سلامت از جیب پرداخت می بیشتر هزینه

  سلامت   ملی  هزینه  کل  از  درصد  ۲٫۱  و  ۵٫۵به ترتیب فقط حدود   MediShield مطالبات

 عنوان  با  ۲۰۰3  سال   در  نیز  آمریکا  در  پزشکی  اندازپس   هایحساب .  دادمی  تشکیل  را

Health Savings Accounts کند ریسک را ها به افراد کمک میمعرفی شد. این حساب

کنند، در طول زمان هموار کنند، اما چون »تجمیع ریسک« در سطح جمعیت را ایجاد نمی 

 .اند حفاظت مالی همگانی ایجاد کننداند و در نتیجه نتوانستهمعمولاً ناعادلانه 

دهندگان خدمات است؛ یا زمانی که بسته پرداخت از جیب معمولاً پرداخت مستقیم به ارائه

عنوان »سهم پرداختی« برای خدماتی که در بسته مزایا قرار  مزایای قانونی وجود ندارد، یا به

درآمد  دارد. پرداخت از جیب بخش بزرگی از تأمین مالی سلامت در بسیاری از کشورهای کم

متوسط درآمد  با  می  (LMICs) و  تشکیل  بهرا  از  دهد.  بیش  متوسط  از    ۴۰طور  درصد 
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درآمد را  درصد اگر فقط کشورهای کم  ۶۰های سلامت در این کشورها )و نزدیک به  هزینه

، در چارچوب  ۱۹۸۰شود. بسیاری از این کشورها از دهه  در نظر بگیریم( از جیب پرداخت می

بین سیاست  صندوق  و  جهانی  بانک  ساختاری  تعدیل  »هزینههای  پول،  های  المللی 

ها  کاربری/دریافت مستقیم از بیمار« را اعمال کردند. مطالعات مختلف درباره آثار این هزینه

    :دهدنشان می 

نامتناسب و  هزینه -１ را  به خدمات سلامت  فقرا  های کاربری دسترسی 

 کند؛شدیدتر محدود می 

سختی  های معافیت و بخشودگی از نظر اداری دشوار است و به سیاست  -２

 شود؛ طور مؤثر اجرا می به

بار سلامت ایجاد کند و  های فاجعه تواند هزینههای کاربری می هزینه   -３

از هر روش دیگری در    .خانوارها را به فقر بکشاند پرداخت از جیب 

است، زیرا سهم بیشتری از درآمد    تررونده پس تأمین مالی سلامت  

می  جذب  ثروتمند  خانوارهای  به  نسبت  را  فقیر  در خانوارهای  کند. 

های  هستند و نابرابری   روندهپیشمحور عمدتاً  های مالیات مقابل، طرح 

دهند. با این حال، در عمل موانعی  تأمین مالی سلامت را کاهش می 

 .کندوجود دارد که اجرای این رویکردها را محدود می 

کمبود درآمدزایی از منابع  درآمد و با درآمد متوسط،  یکی از موانع اصلی در کشورهای کم

کرد عمومی  سهم پایین هزینه (  ۱  :شوداست. این مشکل غالباً از چند عامل ناشی می   عمومی

داشته اقتصادی سریع  رشد  که  در کشورهایی  داخلی، حتی  ناخالص  تولید  از   اند؛ سلامت 

وجود بخش   (  3  بیمه؛های مالیاتی با ظرفیت پایین در اجرای وصول مالیات و حق نظام  (  ۲

 .دهدغیررسمی بزرگ که مشارکت در بیمه اجتماعی و درآمدهای مالیاتی را کاهش می

کشورهای   از  بسیاری  که  حالی  در  است.  تغییر  حال  در  نیز  جهان  جمعیت  سنی  ترکیب 

درآمد و با درآمد متوسط جمعیتی جوان و در حال رشد دارند )مانند اندونزی و بخش  کم

بزرگی از آفریقای زیرصحرا(، بسیاری از کشورهای پردرآمد سهم بزرگی از سالمندان دارند.  

های یادشده تحت تأثیر تغییر ترکیب سنی توان کشورها را برای ایجاد درآمد از همه روش

یابد  های اجباری معمولاً در جوانان کم است، در سنین کاری افزایش می دهد. پرداخت قرار می 

تواند فرصتی  کند. برای کشورهای جوان، سالمندی میو با رسیدن به بازنشستگی کاهش می

برای سلامت و سایر خدمات عمومی باشد؛ اما این  برای گسترش فضای مالی و افزایش درآمد  
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کشورها اغلب بخش غیررسمی بزرگ و نظام مالیاتی ضعیف دارند، و برای پایداری مالی باید  

 .گذاری کنندبخش غیررسمی را کاهش دهند و در بهبود نظام مالیاتی سرمایه

کشورهایی با جمعیت سالمند یا سهم بالای افراد مسن، عمدتاً برای تأمین درآمد سلامت بر  

تواند در بلندمدت به کاهش  کنند؛ موضوعی که می بازار کار )از طریق بیمه اجتماعی( تکیه می

های غیرمستقیم مانند مالیات بر مصرف، دارایی و  پایه درآمدی منجر شود. برخی مالیات

بخشی منابع درآمد  تر باشند و به تنوعثروت ممکن است در برابر تغییر ترکیب سنی مقاوم 

کند و ممکن  بخشی احتمالاً درآمد کافی ایجاد نمیکمک کنند. اما در بلندمدت، چنین تنوع

گران  است از نظر سیاسی نامحبوب باشد )مثلاً مالیات بر دارایی یا ثروت(. بنابراین، تنظیم

 .بگذارند  بازآرایی سهم سلامت از درآمد عمومی دولتباید اولویت را بر  

درآمد و با درآمد متوسط نشان  های سلامت ملی در کشورهای کممطالعات جدید درباره بیمه

دهد که اتکا به بیمه اجتماعی احتمالاً درآمد کافی برای پوششِ حفاظت مالی همگانی  می

نمی می ایجاد  کشورها  مالی،  فضای  گسترش  برای  با  کند.  را  عمومی  درآمد  پایه  توانند 

بر  مالیات مالیات  افزایش  از  با اختصاص درآمد حاصل  مثلاً  متنوع کنند؛  های غیرمستقیم 

ها نشان  های فسیلی. پژوهش کالاهای ناسالم مانند دخانیات و الکل، یا با کاهش یارانه سوخت 

اختصاص می درآمدهای  این  وقتی  سلامت  دهد  برای  مستقل  صندوقی  به  مستقیماً  یافته 

درآمد و با درآمد  کند و در کشورهای کممت اضافه میعمومی منتقل شود، واقعاً به بودجه سلا

می  معمولاً  متوسط  هرچند  کند؛  چرخه  وارد  نیز  غیررسمی  اقتصاد  از  درآمدهایی  تواند 

کرد  است. برخی کشورها برای تحریک اشتغال، در عین حفظ یا افزایش هزینه   روندهپس

نرخ ملی    ۲۰۰۹اند. برای مثال، آلمان در سال  عمومی سلامت، پایه درآمد را متنوع کرده

  مالیاتی   عمومی  درآمدهای  از  سپس  اما  کرد،  تعیین   را   دستمزد  از  درصد  ۱۵٫۵یکپارچه  

.  دهد  کاهش  درصد  ۱۴٫۹  به  اقتصادی  تحریک  بسته  قالب  در  را  نرخ  این  تا  کرد  استفاده

 .شد  تزریق  هانرخ   یارانه  همین  مسیر  از  نیز  اضافی  ایبودجه   هاییارانه 

 

 کاهش پراکندگی در تأمین مالی سلامت 

کند.  تجمیع درآمدها امکان تقسیم ریسک سلامت را میان افراد و در طول زمان فراهم می

های  شود که افراد سالم بخشی از هزینهعدالت در دسترسی به خدمات نیز زمانی بهتر می 

های عمومی اجباری،  های سلامتِ متکی بر مشارکت افراد نیازمند را پوشش دهند. بیشتر نظام 

ها ناهمگون باشند، تا حدی از تجمیع برخوردارند. با این حال، در دو دهه حتی اگر صندوق 

اند. هلند در سال  اخیر چندین کشور اروپایی اصلاحاتی برای کاهش پراکندگی اجرا کرده 
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درصد جمعیت و پوشش جایگزین خصوصی    ۶3با حذف مرز میان پوشش قانونی برای    ۲۰۰۶

درصد دیگر، صندوق ملی بیمه سلامت ایجاد کرد. در دانمارک نیز اصلاح اداری    3۷برای  

از  با کاهش تعداد شهرداری   ۲۰۰۷بزرگ سال   ها انجامید و  ، به ادغام طرح ۹۸به    ۲۷۵ها 

ای به های محلی و منطقهعلاوه بر آن مسئولیت تأمین درآمد مالیاتی سلامت را از دولت 

 .دولت مرکزی منتقل کرد

پوشش همگانی سلامت   مالی  تأمین  برای  متفاوتی  رویکردهای  آمریکای لاتین  کشورهای 

اند که سطح پوشش و حفاظت مالی متفاوتی ایجاد کرده است. برزیل و کاستاریکا  اتخاذ کرده

های مختلف را تجمیع  رویکرد »نظام سلامت یکپارچه« را پذیرفتند و منابع مالی از محل 

های کاربری را محدود کرده و کل جمعیت را پوشش دهند. کشورهایی مانند  کردند تا هزینه

های ارائه خدمت موازی و در نتیجه مزایای  ها و نظام آرژانتین، شیلی، مکزیک و پرو، بیمه 

های مختلف جمعیتی ایجاد کردند. با گذشت زمان، این گروه دوم به سمت  متفاوت برای گروه 

های موازی  های مشارکتی در کنار تجمیعیعنی طرح  یکپارچه« حرکت کردند؛رویکرد »نیمه

دهد. در مجموع، گسترش پوشش  نام فقرا را یارانه می مبتنی بر مالیات قرار گرفت که ثبت

بار سلامت در میان فقرا شده است. با این  های فاجعه همگانی سلامت باعث کاهش هزینه

درصد هزینه سلامت در    ۱۶حال، پرداخت از جیب در آمریکای لاتین همچنان بالاست؛ از  

اند از: سطح بالای  های اصلی پرداخت از جیب بالا عبارتدرصد در اکوادور. علت   ۴3اروگوئه تا  

برای   پرداختی  از طریق سهم  تقاضا«  از سمت  به »کنترل هزینه  اتکا  و  پوشش خصوصی 

 .محدود کردن حجم خدمات

درآمد و با درآمد متوسط همچنان تحت محدودیتِ  توان تجمیع درآمدها در کشورهای کم

تأمین مالی بیرونی نظام سلامت است. در ارائه بسیاری از مداخلات سلامت عمومی، تشخیص 

با سایر  صورت »برنامه های واگیر غالباً بهو درمان بیماری  ادغام محدود  با  و  های عمودی« 

شود. این سازوکارهای عمودی معمولاً نتیجه اتکا به منابع  دهی میخدمات سلامت سازمان 

های سلامت  درآمد، سهم کمک خارجی در هزینهویژه در کشورهای کماند. به مالی خارجی

( و اهداف اهداکنندگان نیز  ۲۰۱۵درصد در سال    33طور متوسط حدود  قابل توجه است )به 

های دوجانبه، چندجانبه و خیریه معمولاً بر  سازمان با هم رقابت دارد. تأمین مالی از سوی  

گروه حوزه  یا  بیماری خاص  میهای  متمرکز  هدف  مالی های جمعیتی  تأمین  چنین  شود. 

انعطاف نظام سلامت را برای تجمیع منابع میان گروه  ریزی  های مختلف یا برنامه عمودی، 

تواند به ادغام این  کند. همکاری بیشتر میان اهداکنندگان و کشورها می کلان محدود می

های کلیدی و  ای که جمعیتگونهتر مزایای سلامت کمک کند؛ به های جامع منابع در بسته 
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خصوص زمانی که کشورها در حال گذار از  های مشخص از پوشش خارج نشوند، به بیماری 

 .اندهای خارجی کمک

 

 ترجمه ادامه بخش  — (Delivery) ارائه خدمات   ( ۲

های  دهندگان دارند. در ادامه، تصمیمهای سلامت نوعی »خرید خدمت« از ارائه تمام نظام 

گذاری برای پوشش  خرید خدمت را از منظر نقش فناوری، بهبود راهبردهای تدارکات، اولویت 

های اولیه و تخصصی، و موضوعات مرتبط با  همگانی سلامت، میزان یکپارچگی بین مراقبت 

 .کنیمشده بررسی میسازی تشخیص و پزشکی شخصی 

 (Strategic purchasing) خرید راهبردی

ارائه روش  به  پرداخت  سنتی  بههای  پرداخت  ثابت،  حقوق  )مانند  خدمت،  دهندگان  ازای 

طور  بهتر و کاراتر  دهنده را به ارائه مراقبت باکیفیتای و سرانه( معمولاً ارائه های بسته پرداخت 

نمی  پاداش  می » .دهندصریح  راهبردی«  دهد  خرید  بهبود  را  تخصیصی  کارایی  کوشد 

ها ارتقا دهد،  )حداکثرسازی دستاوردهای سلامت با منابع موجود(، کیفیت را با ایجاد مشوق 

دهندگان و خریداران  و کارایی فنی را از طریق پرداخت مبتنی بر عملکرد و رقابت میان ارائه 

اند که پرداخت را به  بهبود بخشد. از این رو، چندین کشور الگوهای پرداختی را اجرا کرده 

 .زندی گره می های عملکرد تحقق شاخص 

کنند، در کشورهای  هایی که پرداخت کارکنان را مستقیم به اهداف عملکردی وصل میطرح 

درآمد و با درآمد متوسط »تأمین ازای عملکرد« و در کشورهای کمپردرآمد عموماً »پرداخت به

ها معمولاً مکمل نظام پرداخت موجودند  شوند. این طرح مالی مبتنی بر عملکرد« نامیده می 

افزایش   شواهد،  بر  مبتنی  راهنماهای  رعایت  افزایش کیفیت،  مانند  اهدافی  تحقق  برای  و 

های مزمن و بهبود پیامدهای بیمار طراحی  پوشش خدمات پیشگیرانه، مدیریت بهتر بیماری 

های  درآمد و با درآمد متوسط، این رویکرد معمولاً شامل مشوق شوند. در کشورهای کم می

های عملکردمحور به مراکز درمانی است و عمدتاً در  اختعملکردی برای کارکنان و نیز پرد

 .کار رفته استخدمات سلامت مادر و کودک به 

تواند کمیت و کیفیت  ازای عملکرد میدهد پرداخت به شواهد در کشورهای پردرآمد نشان می

هنوز روشن   .متناقض و قطعی نیستمراقبت را بهبود دهد، اما اثر آن بر پیامدهای سلامت  

های اخیر،  دهد. در سال های طراحی، در چه شرایطی بهترین نتیجه را مینیست کدام ویژگی

ارزش« حرکت کرده برخی طرح  بر  مبتنی  به سمت »خرید  آمریکا  بازپرداخت  های  اند که 
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مشوق  با  را  هزینه  بر  میمبتنی  ترکیب  ارزش ها  برنامه  )مانند  برای  کند  مدیکر  محور 

 .ها در بهبود کیفیت و پیامدها محدود استها(. شواهد درباره موفقیت این برنامه بیمارستان 

کم کشورهای  است  در  توانسته  عملکرد  بر  مبتنی  پرداخت  متوسط،  درآمد  با  و  درآمد 

های اولیه؛ اما فراتر از آن، نتایج  ویژه در مراقبت های نهادی و کیفیت را افزایش دهد، بهزایمان 

غیرمشروط   اضافی  بودجه  که  مراکز«  مستقیم  مالی  »تأمین  مقابل،  در  است.  ترکیبی  آن 

اثربخشی بهتر است، چون نیازمند  -تر و از نظر هزینههزینهها کمدهد، در بسیاری شاخص می

آزمایی کمیت و کیفیت برای پرداخت نیست. البته این روش مستلزم تقویت مدیریت  راستی 

 .مالی مراکز است

محور و متمرکز )بریتانیا، کشورهای نوردیک،  های مالیات برای ارتقای کیفیت، در برخی نظام 

دهندگان.  اسپانیا، پرتغال و ایتالیا(، توسعه پوشش همگانی همراه شده با ورود رقابت میان ارائه 

دهنده گسترش داد. شواهد نشان  انتخاب بیمار را در ارائه   ۲۰۰۰برای مثال، بریتانیا از دهه  

ها را افزایش  های ثابت تنظیمی، معرفی انتخاب، رقابت میان بیمارستان دهد حتی با قیمتمی

هایی را انتخاب کردند که کیفیت بالاتری داشتند؛ و پس از  داد و بیماران بیشتر بیمارستان 

 .اجرای انتخاب، احتمال انتخاب بیمارستانی غیر از بیمارستان محلی افزایش یافت

به بیمارستانی  قیمت  »گروه تنظیم  با  فزاینده  مرتبط طور  تشخیصی  پیوند   (DRG) «های 

، بیماران بر اساس  DRG خورده است؛ روشی که ابتدا توسط مدیکر در آمریکا معرفی شد. در 

شوند و بازپرداخت  بندی میهایی همگن دستهشرایط پزشکی و الگوی مصرف منابع در گروه

شود. اگر  های تنظیمی نزدیک به هزینه متوسط درمان هر گروه انجام می بر اساس قیمت

تواند درآمد را افزایش دهد و  ها ثابت باشد، بیمارستان فقط با جذب بیماران بیشتر می قیمت

برد. با این حال، اثر این اصلاحات بر  فرض این است که برای جذب بیشتر، کیفیت را بالا می

ومیر و بهبود کیفیت در جراحی قلب را  کاهش مرگ کیفیت یکدست نیست: برخی مطالعات  

 .انداند و برخی دیگر اثر معناداری نیافته گزارش کرده 

 (Role of technology) نقش فناوری 

وعروق( را توضیح های فناورانه بخشی از افزایش امید به زندگی )مثلاً در پزشکی قلبپیشرفت 

دهد و محرک اصلی رشد  های سلامت را تشکیل میدهد. فناوری سهم بزرگی از هزینهمی

  ۵۰تا    3۰های تشخیصی حدود  ها و فناوری شود؛ گسترش دامنه درمان ها دانسته می هزینه

را توضیح می پردرآمد  است  درصد رشد هزینه سلامت در کشورهای  فناوری ممکن  دهد. 

هزینه هر اقدام را کاهش دهد، اما با افزایش حجم درمان، هزینه کل را بالا ببرد. برای مثال،  

سوم هزینه بود؛  آنژیوپلاستی جای جراحی قلب باز را گرفت چون به همان اندازه مؤثر و یک
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تهاجمی امکان درمان بیماران پرخطر بیشتری فراهم  اما هزینه کل بالا رفت، زیرا با روش کم

 .تهاجمی نیز صادق استهای کمشد. همین منطق درباره جراحی 

گذاری  هایی با قیمتگری وابسته است؛ نظام سرعت انتشار فناوری به محیط نهادی و تنظیم 

اثر فناوری   اما  انتشار بالاتری دارند.  کمتر تنظیمی و کنترل کمتر متمرکز معمولاً سرعت 

آورند،  ها با هزینه مشابه کیفیت بالاتر میجدید بر کیفیت پیامدها روشن نیست: برخی فناوری 

توان  ها را میاثربخشی، فناوری -برخی فقط هزینه دارند و اثر اندکی بر پیامد. از منظر هزینه

فناوری کرد:  تقسیم  دسته  سه  کمبه  فناوری های  موارد  هزینه،  برخی  در  فقط  که  هایی 

فناوری اثربخش  و  هزینهاند،  موارد  همه  در  تقریباً  که  ارزیابی  اثربخش -هایی  نهادهای  اند. 

های جدید به بازپرداخت بیمارستانی و  در وارد کردن هزینه فناوری  (HTA) فناوری سلامت 

 .های خرید/حذف نقش کلیدی دارندتصمیم

 (Improving procurement strategies) بهبود تدارکات 

امن، مؤثر و به  ۱۹-گیری کوویدهمه موقع واکسن و دارو را برجسته کرد و  اهمیت تأمین 

درآمد و با درآمد متوسط آشکار شد. حتی  های تدارکات در بسیاری از کشورهای کمضعف

میلیارد دلار برای محصولات سلامت هزینه   ۶3کشور فقیر جهان حدود  ۵۰پیش از کووید، 

های برنددار« گران دارند  کردند. بازارهای دارویی در این کشورها سهم بالایی از »ژنریکمی

یا   از طریق خرید متمرکز  پراکندگی  است. کاهش  پایین  بسیار  برند  بدون  ژنریک  و سهم 

 ها را پایین بیاورد و کمبود عرضه را کاهش دهد. ابتکارهایی مانندتواند هزینه تجمیعی می

GAVI اند  های جهانی و خرید عمده نشان داده ریا با مناقصه و صندوق جهانی ایدز، سل و مالا

 .توان بازار را شکل داد و دسترسی به ژنریک باکیفیت را افزایش دادکه چگونه می 

 (Priority-setting for UHC) گذاری برای پوشش همگانی سلامتاولویت

مستلزم مصالحه میان سه ضلع است: جمعیتِ تحت پوشش، کیفیت خدمات، و   UHC تحقق

درآمد و با درآمد متوسط، محدودیت منابع  تعداد خدمات در بسته مزایا. در کشورهای کم

فناوری  انتخاب  بنابراین  است؛  واکسن شدیدتر  و  داروها  و  ها،  باکیفیت  مؤثر،  ایمن،  های 

شود. شفافیت فرایند تعریف بسته مزایا، اتکا به شواهد علمی درباره  صرفه حیاتی میبهمقرون 

های  تواند چالش اثربخشی، و لحاظ معیارهایی مانند عدالت و حفاظت مالی می-ایمنی و هزینه

اند  ایجاد کرده  HTA خصوص اروپا( نهادهایسیاسی را کاهش دهد. بسیاری از کشورها )به

های خرید  وین راهنماهای بالینی، و تصمیمگذاری/بازپرداخت، تد های قیمتکه برای توصیه 

 درآمد و با درآمد متوسط، ایجادآیند. برای کشورهای کمیا »حذف از پوشش« به کار می

HTA  ظرفیت با  فناوری همراه  حذف  بر  تمرکز  و  محلی  شواهد  تولید  برای  های  سازی 
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میبهغیرمقرون  حتی  دارد.  اهمیت  اهداکنندگان،  صرفه،  حمایت  با  موارد،  برخی  در  توان 

اجرا  اثربخشی بالاترند یارانه داد تا برای کشور قابل -مداخلاتی را که اندکی از آستانه هزینه

 .شوند

 یکپارچگی مراقبت اولیه و تخصصی

بان« عنوان »دروازه ها به پزشکان عمومی بههای سلامت در میزان اتکای آن تفاوت مهم نظام 

ترند، اما به سلامت جامعه  معمولاً گران  GP های مبتنی برهاست. نظام دسترسی به تخصصی

اجتماعیتوانند گروه کنند، زیرا می و عدالت دسترسی کمک می با وضعیت  اقتصادی  -های 

تر را با تداوم مراقبت هدف بگیرند. چالش اصلی، هماهنگی میان مراقبت اولیه، بهداشت  پایین 

منجر   بهتر  به همکاری  لزوماً  و یکپارچگی  است؛  بیمارستانی  و  عمومی، خدمات تخصصی 

 .شودنمی

 شدهسازی بازاندیشی در تشخیص و پزشکی شخصی 

های نوین باعث شده علاوه بر »بیمارانِ بالفعل«، با »بیمارانِ در انتظار«  گسترش تشخیص

خود زندگیِ  سبک  و  زیستی  نشانگرهای  یا  ژنتیکی  اطلاعات  که  افرادی  شویم؛  -مواجه 

شود. این امر مسائل حریم خصوصی داده و نحوه ادغام  طور مستمر رصد میشان به شده پایش 

های  کند و احتمالاً فشار برای حرکت به سمت بیمهاطلاعات ژنتیکی در بیمه را مطرح می

ای جلوگیری  سازی بیمهدهد تا از محروم اجتماعی غیرمبتنی بر ریسک فردی را افزایش می 

بانی به سمت غربالگری و پایش سلامت  شود. نقش پزشکان نیز ممکن است از صرف دروازه 

 .گسترش یابد

 (Workforce) نیروی انسانی   (۳

درصد   ۶۰محور دارد و هزینه کارکنان معمولاً بیش از بخش سلامت ماهیتی شدیداً خدمات 

را تهدید   UHC دهندگان است. کمبود جهانی کارکنان سلامت مستقیماً تحققهزینه ارائه

  ۴٫۴۵، حدود  UNSDG طبق  ۲۰3۰کند. حداقل لازم برای رسیدن به اهداف سلامت  می

 نیاز   بر  مبتنی   جهانی  کمبود  نیز  کووید  از  پیش.  است  نفر  هزار  هر  در  ماما  و  پرستار  پزشک،

  درصد  ۹۰(. پرستار  میلیون ۹ و پزشک میلیون ۲٫۶) شدمی  برآورد نفر میلیون ۱۷٫۵ حدود

کمبود   WHO و  است  متمرکز  متوسط  درآمد  با  و  درآمدکم  کشورهای  در  پرستار  کمبود

 .کندمی بینیپیش  را  ۲۰3۰  تا  میلیونی  ۱۴٫۵

حل صرفاً افزایش تعداد نیست؛ باید کیفیت و توزیع مکانی مناسب هم تضمین شود. این  راه 

با مدل  است که  انسانی  نیروی  بلندمدت  راهبرد  نیازمند  برنامه کار  مهارت های  محور  ریزی 

دیده  هدایت شود و هدف آن خودکفایی در تربیت نیرو باشد نه اتکای دائمی به نیروی آموزش 
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باید تحولات فناوری را که می افزایش دهد  تواند کیفیت و بهره خارجی؛ همچنین  وری را 

لحاظ کند. هماهنگی میان آموزش و تأمین مالی ضروری است؛ چون تربیت پرستار حداقل  

تا هشت سال طول می  پنج  پزشک  و  با چرخه چهار سال  ای  های سیاسی/بودجه کشد که 

درآمد علاوه بر این با مهاجرت گسترده نیروها نیز  مدت ناسازگار است. کشورهای کمکوتاه 

اند. درون کشورها نیز تمرکز نیروها در شهرها و کمبود در روستاها دسترسی همگانی  مواجه 

های روستایی احتمال ماندگاری نیرو در آن مناطق  کند؛ تجربه آموزش در محیطرا مختل می

 .دهدرا افزایش می

 (Integration of long-term care) ادغام مراقبت بلندمدت   (4

دهی هایی برای یارانه با سالمندی جمعیت، نیاز به مراقبت بلندمدت رشد کرده است. برنامه 

خدمات   و  حمایتی  خدمات  شخصی،  مراقبت  پرستاری،  مراقبت  مانند  خدماتی  ادغام  و 

سالگی پیش از مرگ به   ۶۵اند. در آمریکا حدود نیمی از افراد پس از  اجتماعی ایجاد شده 

هزینه را   Medicaid کنند و در نبود بیمه، خانواده یاخدمات مراقبت بلندمدت نیاز پیدا می

درآمد و با درآمد متوسط نیز با کاهش باروری تشدید  پردازد. این مسئله در کشورهای کممی

به    ۲۰۱۶در   GDP درصد  ۱٫۶شود. در اتحادیه اروپا هزینه عمومی مراقبت بلندمدت از  می

  بالای   هایهزینه  دلیل   به  نیز  خصوصی  بخش  و  است  شده  برآورد  ۲۰۴۰  در  درصد  ۲٫۲

  خصوصی،   بیمه   بازار  شکست  به   توجه  با  و   دلیل  همین   به .  دارد  بزرگی  سهم  جیب  از  پرداخت

  هلند   جمله  از)  اندکرده   ایجاد  بلندمدت  مراقبت  عمومی  های نظام   پردرآمد  کشورهای  برخی

 .(…  و  ژاپن  آلمان،  مانند  کشورهایی  سپس  و  ۱۹۶۸  از

های بسیار یکپارچه با اتکای بالا به بخش عمومی تا های ارائه مراقبت بلندمدت از نظام مدل 

هایی با نقش پررنگ خانواده و نظام عمومی پراکنده و حداقلی متفاوت است. جدایی  مدل 

دهی مراقبت بلندمدت از خدمات سلامت، هماهنگی میان سلامت  منابع مالی، ارائه و سازمان 

های اصلی شکست هماهنگی است. یکی  کند و یکی از ریشهو مراقبت اجتماعی را دشوار می 

شده، »اشغال تخت« و استفاده  مالیاز پیامدهای سالمندی و کمبود مراقبت بلندمدتِ تأمین

های حمایتی جایگزین برای سالمندان  علت نبود گزینهغیرضروری از خدمات بیمارستانی به 

 .است
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IV.  هاگیری نتیجه (Conclusions) 

های سلامت هستند، اما تنها عامل نیستند. نابرابری  کنندههای سلامت یکی از تعییننظام 

سازی خدمات سلامت، همچنان یک چالش بنیادی و  سلامت، با وجود پیشرفت در همگانی

پایدارِ سیاستی باقی مانده است. ناامنی مالی مرتبط با نیازهای درمانی هنوز قابل توجه است  

در تأمین   روندهپسو پرداخت از جیب و مراقبت خصوصی سلامت، همچنان نقشی مهم و 

 .کنندهای سلامت )و خدمات اجتماعی( ایفا میمالی مراقبت 

شده از  مالی بسیاری از کشورها به جای تعریف یک »بسته مزایای سلامت« محلی و تأمین

های مزایا که از  دهنده نیازهای واقعی جمعیت باشد، صرفاً به بستهمنابع عمومی که بازتاب 

اند؛ مانند فهرست داروهای ضروری سازمان جهانی بهداشت. این  شوند متکی بیرون تعیین می

تواند مشکلات ناشی از تجمیع اهداف متعدد اهداکنندگان در کشورهای  کار برای مثال می 

اما به اصلاحات ساختاری و اصلاحات در سطح کل نظام کمک  کم درآمد را کاهش دهد، 

 .کندنمی

گری و پایش کیفیت خدمات سلامت، همچنان چالش اصلی بسیاری از کشورهاست.  تنظیم

اند. هرچند استفاده  کنندهشود، بسیار تعیینهایی که از ساختارهای پرداخت ناشی می انگیزه 

کارگیری نهادهای ارزیابی فناوری سلامت  های بیمارستانی با قیمت ثابت و نیز به از بازپرداخت 

ساز  ی باکیفیت همچنان مشکل گذاری در حال گسترش است، اما تضمین ارائه برای اولویت 

 .است

گذاری در نیروی  دستیابی به پایداری نیازمند تأمین مالی کافی برای نظام سلامت و سرمایه

سازی سطوح مختلف مراقبت برای بهبود پیشگیری  انسانی است. همچنین مستلزم یکپارچه

های مزمن، و گسترش مراقبت بلندمدت است تا از استفاده ناکارآمد از  و مدیریت بیماری 

 .ها و سایر خدمات سلامت جلوگیری شودبیمارستان 

 

V.  های سیاستیدرس (Policy lessons) 

  پایدار مستلزم ساختن یک نظام سلامت   (UHC) پیشرفت به سوی پوشش همگانی سلامت

باشد، حفاظت مالی در برابر ریسک درمانی ارائه دهد و    آورتاب ها  است که در برابر شوک 

گویی به نیازهای متغیر جمعیت آماده باشد. ساخت چنین نظامی نیازمند تعهد  برای پاسخ 

یک نسخه واحد برای  » UHC سیاسی و مالیِ مستمر از سوی کشورهاست. بهترین مسیرهای

همه« نیست؛ بلکه وابسته به زمینه و شرایط هر کشور است و به بافت نهادی، سیاسی و  



              اجماع لندن    211        انجمن مدیریت سبز ایران

 

 اقتصادی آن کشور بستگی دارد. بنابراین هر کشور نقطه شروع و مسیر متفاوتی به سوی

UHC  توانند از تجربه کشورهایی که این گذار  گذاران می خواهد داشت. با این حال، سیاست

 .اند، چند درس کلیدی بگیرندرا طی کرده

 بهبود پایداری نظام سلامت و حفاظت مالی 

برای افزایش پایداری و حفاظت مالی، لازم است تأمین مالی عمومی سلامت افزایش یابد و  

ی »از  رونده های پس استفاده شود تا پرداخت   روندهپیشهای تأمین مالی  از ترکیبی از روش

 .جیب« به حداقل برسد

بیشینهصرف  مستلزم  پایداری  سلامت،  بودجه  اندازه  از  و  نظر  تخصیصی  کارایی  سازی 

است. این یعنی ایجاد و اتکا به    گذاری صریحاولویتسازی ترکیب خدمات از طریق  بهینه

سلامت فناوری  ارزیابی  مزایای   (HTA) نهادهای  »بسته  تعریف  برای  مشابه،  نهادهای  یا 

با منابع در  سلامت« که هم منعکس  باشد و هم متناسب  نیازهای سلامت جمعیت  کننده 

دسترس. همچنین یعنی گسترش استفاده از ارزیابی فناوری سلامت برای استانداردسازی و  

ها و داروهای جدید )که  تنظیم کیفیت مراقبت، و برای تنظیم سرعت و دامنه انتشار فناوری 

 .اند(معمولاً پرهزینه

هزینه  در نتیجه، بسته مزایا باید با در نظر گرفتن بودجه طراحی شود، اما معمولاً همراه با آن  

در طول زمان افزایش خواهد یافت. دستیابی و حفظ پایداری مالی همچنین به    کل سلامت

 .های ناشی از اتلاف منابع و فسادویژه کنترل هزینهحکمرانی مؤثر نظام سلامت نیاز دارد؛ به

 موانع اقتصاد سیاسی 

با این حال، پیشرفت ابتدا مستلزم عبور از چند مانع اقتصاد سیاسی است. تعریف یک بسته 

کند. ای سیاسی تبدیل میگذاری را به مسئلهشده از منابع عمومی، اولویت مالی مزایای تأمین 

برخی افراد ممکن است هرگونه کاهش در دسترسی خود به خدمات را غیرقابل قبول بدانند؛  

گذاری را مانعی برای  های دارویی و تولیدکنندگان فناوری پزشکی ممکن است اولویت شرکت 

دهندگان خدمات سلامت ممکن است حکمرانی و نظارت  دسترسی به بازار تلقی کنند؛ و ارائه

گذاری ممکن  ای خود بدانند. همچنین اصول اخلاقی اولویترا محدودکننده استقلال حرفه

 .رای عموم داشته باشداست انتقال و توضیح دشواری ب

گیری بیمه خصوصی تکمیلی منجر شود که ترجیحات متفاوت  تواند به شکل این شرایط می 

گری منسجم و پایدار تدوین  دهد. در این صورت، باید تنظیمهای جمعیتی را پوشش میگروه 

ها محدود  شود تا هرگونه نظام »دو سطحی« همچنان کارا بماند و در عین حال، نابرابری 

 .شود
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 سازی مراقبت و مراقبت بلندمدت نیروی انسانی، یکپارچه 

برنامه نظام  باید  سلامت  کمبودها  های  از  تا  دهند  قرار  اولویت  در  را  انسانی  نیروی  ریزی 

ریزی نیروی انسانی با هم  های برنامه ای و چرخه های بودجه جلوگیری شود و همچنین چرخه 

سازی سطوح مختلف مراقبت های یکپارچه راستا شوند. علاوه بر آن، باید بهترین روش هم

انتخاب در  بیماران  نقش  و  شود  گسترش  شناسایی  با  احتمالاً  که  نقشی  گردد؛  تقویت  ها 

 .تر خواهد شدابزارهای جدید تشخیصی پررنگ 

یکپارچگی مراقبت مستلزم گسترش تأمین مالی عمومی مراقبت بلندمدت، کاهش اتکا به  

مراقبان غیررسمی، و بهبود یکپارچگی میان بخش سلامت و بخش مراقبت اجتماعی است؛  

 .گیری شودمدیسین بهره هایی مانند تلهها کاهش یابد و از ظرفیت تا ناکارایی 

در نهایت، ساختار نهادی »بهترین« برای دستیابی به این اهداف در کشورها متفاوت خواهد  

اند. هر کشور باید سطح مناسب تمرکزگرایی یا بود، زیرا ترجیحات اجتماعی و نهادها متفاوت 

تمرکززدایی را بر اساس مقیاس وظایف و آثار سرریز هر مسئولیت تعیین کند؛ حتی ممکن  

ها ماهیت فراملی پیدا کند )مانند اروپا(.  گیریاست در برخی مناطق جهان بخشی از تصمیم

ارائه  از شبکه  عمومی،  ارائه خدمات سلامت  در  باید  دهندگان خصوصی  همچنین کشورها 

دهندگان دولتی  صورت بهینه استفاده کنند و بهترین توازن میان ارائهموجود تا حد امکان به 

 .پوشش همگانی سلامت خود بیابندو خصوصی را متناسب با اهداف  
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ENVIRONMENT AND CLIMATE CHANGE 
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فصل 

 رابین برگس و تیم دوبرمن 

I.  مقدمه 

  های استدلال   از  ترکیبی  هر.  است  تردید«  »غیرقابل  زمینکره  تأثیر انسان بر اقلیم و زیست

. کندمی   توجیه  را  موجود  وضعیت  از  قاطع  گیریِفاصله  ضرورتِ   اخلاقی،  و  اقتصادی  اجتماعی،

باید رخ دهد. نخست، گسترش رفاه همراه با بازتنظیم رابطه    زماندو گذار هم   مسیر،  این  در

  مدیریت   و  کالا  تولید  انرژی،  تأمین  هایشیوه   در  بنیادین  دگرگونی  مستلزم  طبیعت،  با  ما

— هستند  هافقیرترین  اغلب  که—اندآسیب   معرض  در  که  کسانی  دوم،.  است  طبیعی  سرمایه

  جدیدی   هایفناوری   یا  دهند  تغییر  را  شانزندگی  محل  یا  شغل  خود،  از  محافظت  برای  باید

صادق    کشورهاهمه    برای  کشور،  اندازه  یا  درآمد  سطح  از  فارغ  گذارها،  این.  گیرند  کاربه  را

 .است

روبه  اقلیمی  تغییرات  با  که  جهانی  در  رفاه  به  گسترش  پاسخ  مستلزم  چالش روست،  دو 

برون   بنیادین مخرب  آثار  باید  اقتصادی  رشد  نخست،  زیستاست.  را  ریزهای  محیطی 

باید  به جوامع  دوم،  کند.  لحاظ  خود  محاسبات  در  با    آوریتاب درستی  را  و خود  بسازند 

اقلیمی که هم این فصل، شواهد موجود  تغییرات  نیز جریان دارد، سازگار کنند. در  اکنون 

  حال،  عین در. کنیممی  مرور  را کشورها توسط ضروری  گذار دو این  پیشبرد چگونگیدرباره 

پذیری را در برابر  نیز اهمیت دارد؛ زیرا کشورها یا افرادی که بیشترین آسیب   عدالت اقلیمی

افول محیط و  اقلیمی  بحران  تغییرات  این  ایجاد  را در  معمولاً کمترین سهم  دارند،  زیست 

 .اندداشته 

این است که   ما  این چالش   نوآوریاستدلال  از  عبور  نوآوری مسیر  و  هاست.  فناورانه  های 

بده نهادی می  بر  غلبه کنند که کنش سیاسی در حوزه  بستانتوانند    را   زیستمحیطهایی 

  رو، ازاین .  بسیارند  نیز  هاابهام   اما  است،  توجهقابل   ما  هایدانسته   آنکه  وجود  با.  سازدمی  دشوار

  گذاران سیاست   از  دانشی،   خلأهای  کردن  پر  با  توانندمی  چگونه  پژوهشگران  دهیممی   نشان

 .شکل دهند  رشد پایدار  برای  ایتازه  پژوهشی  دستورکار  و  کنند  حمایت

— بارزیان  پیامدهای  بیشتر  هرچه  ما  اقدامات  نکند،  تغییر  اقتصادی  فعالیت  گسترشاگر شیوه  

  بنابراین، .  داشت  خواهد   دنبالبه—هستیم  هاآن   شناخت  حال  در  تازه  که  هاییگونه به  هم  آن
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دانیم که بیشترین دستاوردهای ممکن در رفاه انسانی  که آن را مسیری می—رشد پایدار

  اهمیتی —کندمحیطی فراهم میریزهای زیستکردن صحیح آثار مخرب برون را پس از لحاظ 

  اکثریت   میزبان  که  متوسط  درآمد  با  و  درآمدکم  کشورهای  برای  ویژهبه  امر  این.  دارد  محوری

  رشد .  است  حیاتی  اند،اقلیمی  تغییرات  برابر  در  هاپذیرترین آسیب   حال  عین  در  و  جهان  فقیران

  اقلیمی  تغییرات  اما  است؛  اخلاقی  و  سیاسی  ضرورت  یک  همچنان  کشورها  این  در  اقتصادی

  و   کند  تهدید  را  حیاتی  امکانات  و  کرده  کند  را  آینده  رشد   تواندمی  زیستمحیط   تخریب  و

وعده  شدبه   را  انسانی  رفاه  بهبود  ظرفیت  سان،بدین  تحقق  برای  دهد.  کاهش    ارتقای ت 

 .شود  رسیدگی  ریزهابرون   این  به  باید  جهان،  سراسر  در  زندگی  استانداردهای  چشمگیر

های تأمین انرژی، تولید  در شیوه   های سراسریِ سیستمیدگرگونی رشد پایدار مستلزم  

  منابع   به  گذار  تغییر،  این  محوری  جزء (.  ۱۴.۱  شکل)  است   طبیعیکالا و مدیریت سرمایه  

  بیشتری سهم باید همچنین. است— بادی  و خورشیدی  مانند—برق  تولید برای انرژی  پاک

.  شودمی  تأمین  پاک  منابع  از  خود  که   برقی  یابد؛  اختصاص  برق  به  تولیدی  یا  مصرفی  انرژی  از

  فرایندها،   در  کاررفتهبه   هاینهاده   و  مواد  دلیلبه  هم  و  بالا  بریانرژی   سبببه  هم  صنعتی،  تولید

  تولید   فرایندهای  و  هانهاده   به  ناگزیرند  هابنگاه   بنابراین  کند؛می   منتشر  ایگلخانه   گازهای

اورزی و کاهش فشار  کش   در  انتشارها  محدودسازی  با  است  لازم  نهایت،  در.  آورند  روی  ترپاک 

  امری —را حفظ و احیا کنیم طبیعیسرمایه ها در مسیر رشد، سازگان بر زمین و سایر بوم 

 .دارد  دوچندان  اهمیتی  سریع،  توسعه  حال  در  درآمدِکم   کشورهای  برای  که

های استاندارد اقتصادی برای مهار  حل چالش بنیادین، از دید ما، این است که بسیاری از راه 

زیست برون    ممنوعیت  یا  انتشار  هایسهمیه  کربن،  مالیات  مانند —محیطیریزهای 

گسترده  با—زداییجنگل  سیاسی  سیاست مواجه   مقاومت  این  گروه اند.  معمولاً  های  ها 

  را  هاآن  اجرای  مؤثر،  لابی   با  و  شده  دهیسازمان   توانندمی  که   کنند می  ایجاد  مشخصیبازنده  

  ناعادلانه  یا  اقتصادی  رشد  مانع  عنوانبه   غالباً  هاییسیاست   چنین  این،  بر  افزون.  کنند  مسدود

  نخواهد   حمایت  رشد  ضد  دستورکاری  از  دولتی  هیچ.  شوندمی  تلقی  تاریخی  انتشارهای  پرتو  در

  است   ممکن—اندیافتهتوسعهکم  غالباً  که—کشورها  پذیرترین آسیب   برای  همچنین.  کرد

 .یابد  تقدم  ریزهابرون  کاهش  اهداف  بر  سازگاری  ضرورت

  را   بستبن  این  تواند می —نهادی چه و  فناورانه  چه—نوآوریکنیم که  ما استدلال می 

نوآوری می بشکند اقدام سیاسی زیست بستانتواند بده ؛ زیرا  محیطی را دشوار  هایی را که 

  رشد   که  است  ارزان  خورشیدی  انرژی  اخیر  توسعه  آن،  روشنسازد، تلطیف کند. نمونه  می

  های تنش   همه  نوآوری  البته.  کندمی   جذاب  نیز  مالی  نظر  از  بلکه  ممکن،   تنهانه  را  انتشارکم
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  پابرجا   دشوار  هایبستان بده   برخی  و  کرد  نخواهد  حل  را   زیستمحیط  حفاظت  و  رشد  میان

  ریزهای برون   به  گوییپاسخ   برای  مؤثری  هایراه   باید  هادولت   موارد،  این  برای.  مانندمی

 .بیابند  محیطیزیست

 
 

 گذاری سبز چارچوب یکپارچه سیاست 

 ( اجرایی رویکرد – و مدیریت کربن   CBAMاقلیم،  )

 (Policy Problem) مسئله سیاستی  ( ۱

دیگر پایدار    محیطیریزهای زیست کردن برون رشد اقتصادی بدون حساب  •

 .نیست

• CBAM کند؛ اگر  قیمت کربنِ نهفته در کالاها را به مرز منتقل می  اتحادیه اروپا

 :مدیریت نشود

o شود، صادرات تضعیف می 

o یابد، شده افزایش می هزینه تمام 

o  رودمزیت رقابتی از دست می. 

 .را پیش ببرند  آوریتاب و    کاهش انتشارزمان  ها باید همکشورها و بنگاه  •

 .است  زیستمحیط– نوآوری فناورانه و نهادی راه عبور از تعارض رشد :منطق اجماع لندن 

 

۲ )  CBAM  مثابه ابزار سیاست صنعتی سبز به 

CBAM   گویداست که می  سیگنال سیاستیفقط »مالیات مرزی« نیست؛ یک: 

 شود،  (MRV) آزماییگیری، گزارش و راستیاندازه کربن باید   •

 شود،   کربنکم زنجیره تأمین باید   •

 .شده است  اقتصادیگذاری سبز  نوآوری و سرمایه •

 :پیامد سیاستی

 .«وکارکسب  مدل  »بازطراحی  →گذار از »انطباق حداقلی«   •

 

 ( معماری مدیریت کربن )در سطح بنگاه و کشور  (۳

 الف( لایه داده و استاندارد 

 :مطابق MRVاستقرار   •
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o ISO 14064 / 14067 
o GHG Protocol 
o  دهیهای گزارش قالب CBAM 

 :تفکیک انتشار  •

o Scope 1  مستقیم 

o Scope 2  برق 

o Scope 3 زنجیره تأمین 

 ب( لایه تصمیم مدیریتی 

 (kgCO₂e / unit)  شدت کربن محصولمحاسبه   •

 :مقایسه با •

o مارک اروپاییبنچ 

o  هایآستانه CBAM 

 (Hotspots) «کربنی  حساس/کلیدی/شناسایی »نقاط داغ •

 (Abatement & Adaptation) ج( لایه اقدام 

 :(Mitigation) کاهش انتشار •

o سازی انرژی بهینه 

o )برق پاک )خورشیدی، خرید برق سبز 

o  تغییر مواد اولیه و فرایند 

 :(Adaptation) سازگاری •

o آوری زنجیره تأمینتاب 

o  )مدیریت ریسک اقلیمی )آب، گرما، گردوغبار 

 

 ( سطح ۳های کلیدی پیشنهادی )در سیاست   (4

 گر( سطح ملی )دولت و نهادهای تنظیم

 (Carbon Governance)  چارچوب ملی مدیریت کربن .1

 پایگاه داده شدت کربن صنایع صادراتی .2

 CBAM ترازی سیاست صنعتی باهم .3

 :های مالیاتی و اعتباری برایمشوق  .4

o کربن گذاری کمسرمایه 
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o نوسازی صنعتی سبز 

 (Climate Trade Diplomacy) دیپلماسی اقلیمی و تجاری .5

 

 بر( سطح بخشی )صنایع انرژی 

 فولاد، سیمان، آلومینیوم، کاشی و سرامیک، پتروشیمی •

 (Sectoral Roadmap) نقشه راه کاهش کربن بخشی .1

 استاندارد شدت کربن محصول  .2

 های نوآوری سبز کنسرسیوم  .3

 سازی برای بازارهای کربن آینده آماده  .4

 

 سطح بنگاه )مدیریت اجرایی( 

 مدیریتی  KPI عنوانکربن به  .1

 :سازی کربن دریکپارچه  .2

o شده قیمت تمام 

o گذاری سرمایه 

o  استراتژی صادرات 

 :دهی دو زبانهگزارش  .3

o )زبان مدیریتی )تصمیم 

o زبان اقتصادی/بازاری (CBAM  ،ESG) 

 

 چرا این رویکرد »اجماع لندن« است؟ (۵

 :۱۴مطابق فصل  

 نیست   سیاسی  مقاومت  → تکیه صرف بر مالیات و ممنوعیت   •

 زیستمحیط –کاهش تعارض رشد →  نوآوری + سیاست صنعتی سبز •

 «انتقال از »هزینه اقلیمی« به »مزیت رقابتی سبز •

 

 هاهای عملی برای ایران و بنگاهخروجی  (۶

 CBAM کاهش ریسک •

 حفظ و ارتقای صادرات به اروپا  •

 دسترسی به تأمین مالی سبز  •
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 آمادگی برای بازارهای کربن آینده  •

 زبان اقتصاد و مدیریت زیست به  ترجمه محیط •

 

 های ایرانی برای بنگاه CBAM راهنمای اجرایی 

 ( از تهدید مرزی تا مزیت رقابتی سبز)

۱ )  CBAM  چیست و چرا برای بنگاه ایرانی حیاتی است؟ 

CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism)   سازوکار اتحادیه اروپا برای

 .است  گذاری کربنِ نهفته در کالاهای وارداتیقیمت 

 :صنایع هدف )مرحله اول(

 فولاد و آهن •

 سیمان  •

 آلومینیوم  •

 کودها  •

 برق  •

 هیدروژن  •

 ( برتدریج سایر صنایع انرژی و به)

 :پیام مستقیم برای بنگاه ایرانی

 «دهیمی  دست  از  را  اروپا  بازار  →اگر کربن محصولت را ندانی  »    

 «شوی می   پذیررقابت   یارانه،  بدون  حتی  →اگر کربن را مدیریت کنی  »     

 

 ( آنچه مدیر باید بداند( CBAM جدول زمانی  ( ۲

 ( ۲0۲۵فاز انتقالی )اکنون تا پایان  

 پرداختی وجود ندارد  •

 :اما  •

o  است   اجباریدهی کربن  گزارش 

o  های غلط = ریسک جریمه و حذف از زنجیره تأمینداده 

 (۲0۲۶فاز اجرایی کامل )از  

 :پرداخت هزینه کربن بر اساس •

o  شدت انتشار محصول 
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o قیمت ETS  اروپا 

 هزینه واقعی روی فاکتور صادرات  → CO₂ هر کیلو •

 

 گام  ۶در  CBAM نقشه راه اجرایی   (3

 

 (Screening) : تشخیص مشمولیت۱گام  

 شود؟ صادر می  EU آیا محصول شما به ✔

 است؟ CBAM آیا محصول در فهرست  ✔

 هستید؟ EU کننده زنجیرهآیا شما صادرکننده مستقیم یا تأمین ✔

 .شوید CBAM وارد  باید  →اگر پاسخ یکی »بله« است  

 

 (آزمایی گیری، گزارش، راستی اندازه )  MRV : استقرار سیستم۲گام  

 :استانداردهای مورد قبول

• GHG Protocol 
• ISO 14064-1  (سازمانی ) 

• ISO 14067 ( ردپای کربن محصول) 

 :های کلیدی مورد نیازداده

 مصرف سوخت )گاز، گازوئیل، مازوت(  •

 مصرف برق )با ضریب انتشار(  •

 ( …مواد اولیه )کلینکر، بیلت، آلومینا و  •

 ( … تولید واقعی )تن/مترمربع/ •

 :خروجی این گام 

 kgCO₂e / unit   شدت کربن محصول

 

 (Product Carbon Intensity) : محاسبه شدت کربن محصول۳گام  

 :مثال 

 kgCO₂e / m² :کاشی •

 tCO₂e / t steel :فولاد •

 tCO₂e / t cement :سیمان •
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 :نکته حیاتی

باشید • نداشته  واقعی  داده  داده  EU → اگر  پیش از  فرضهای   (penalty-

heavy) کنداستفاده می . 

 

 CBAM (Reporting) دهی: گزارش 4گام 

 :CBAM ویژگی گزارش 

 قالب رسمی اتحادیه اروپا  •

 گزارش فصلی  •

 مبتنی بر داده واقعی تولید  •

 :زبان گزارش

 (EU برای)  حقوقی–اقتصادی •

 محیطی تزئینینه زیست •

 

 (Carbon Cost Analysis) فایده– : تحلیل هزینه۵گام 

 :مدیر باید بداند

 = کاهش شدت کربن  %۱۰هر   •

o X  جویی دریورو صرفه CBAM 

o  افزایش حاشیه سود صادرات 

 :ابزار تصمیم

 :مقایسه •

o  گذاری سبز هزینه سرمایه 

o در برابر هزینه پرداخت CBAM 

 « است CBAM تر از پرداختکاهش کربن ارزان »  :اغلب 

 

 (Abatement Plan) : برنامه کاهش کربن ۶گام 

 :های رایج و عملی در ایرانگزینه 

 سازی مصرف انرژی بهینه •

 بازیافت حرارت  •

 تغییر سوخت  •
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 (On-site / PPA) برق خورشیدی •

 بهبود فرمول مواد اولیه •

 کاهش ضایعات تولید  •

 :هدف

 کاهش شدت کربن، نه الزاماً صفر کردن آن •

 

 ساختار سازمانی پیشنهادی در بنگاه  (4

 :CBAM حداقل تیم

 ( ترجیحاً مالی/استراتژیک) CBAM مدیر پروژه  •

 نماینده تولید  •

 نماینده انرژی  •

 پشتیبان داده و گزارش  •

 CBAM  است استراتژیک–پروژه مالیزیستی نیست؛ پروژه محیط. 

 

 هااشتباهات مرگبار بنگاه   (۵

 ۲۰۲۶صبر کردن تا      

 استفاده از داده تخمینی     

 HSE سپردن کار فقط به    

 ESG نگاه تزئینی    

 نداشتن زبان مشترک با خریدار اروپایی    

 

 های پیشرومزیت رقابتی بنگاه   (۶

 :را اجرا کند  CBAM بنگاهی که امروز 

 شود می  EU کننده ترجیحیتأمین •

 گیرد زنی قیمت میقدرت چانه  •

 کندبه تأمین مالی سبز دسترسی پیدا می  •

 . آماده بازار کربن آینده است •
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 (One-page takeaway) بندی مدیریتی جمع   (۷

CBAM =  زیست به زبان اقتصادترجمه محیط 

CBAM = آزمون بلوغ مدیریتی بنگاه 

CBAM =  مدت / مزیت بلندمدت تهدید کوتاه 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

توسط   گذار ضروری  دو  انجام  درباره چگونگی  را  موجود  ما شواهد  این فصل،  در 

 :کنیمکشورها مرور می 

زندگی پایدار سطح  کنار    گسترش  تغییرات  در  تأثیر  تحت  که  با جهانی  سازگاری 

 :های فناورانه و نهادی است کهتحقق این هدف مستلزم نوآوری  .اقلیمی قرار دارد

 را فراهم کنند؛  انرژی پاکامکان استفاده از   .1

 را تقویت نمایند؛   رشد پاک .2

 کمک کنند؛  حفظ و احیای سرمایه طبیعیبه   .3

 .را تسهیل نمایند  شدنسازگاری عادلانه با جهانی در حال گرم و   .4
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رو ما بر  شود؛ ازاین طور طبیعی به حذف برخی مباحث منجر می گستردگی این موضوعات به

برخوردارند. در چارچوب این مسائل،    اهمیت جهانیکنیم که به نظرمان از  مسائلی تمرکز می

و    عدالت اقلیمیداریم؛ هم از منظر    اقتصادهای در حال توسعه امروزای به  توجه ویژه 

ای  ترین محرک رشد انتشار گازهای گلخانه هم به این دلیل که این کشورها در آینده بزرگ 

 .خواهند بود

ابهامات مهمی  های فراوان، یکی از مضامین محوری این فصل آن است که با وجود دانسته 

باقی است پژوهشگران چگونه می در هر بخش مشخص می  .همچنان  با  کنیم که  توانند 

سیاست  از  جدید،  شواهد  جامع تولید  ادعای  ما  کنند.  حمایت  در  گذاران  اما  نداریم،  بودن 

می  دانشی  خلأهای  این  جدیدیتوانند  مجموع،  پژوهشی  درک    دستورکار  برای 

 .شوند، شکل دهندهای بازارِ کلیدی که مانع نوآوری برای رشد پایدار می شکست 

 

 هاای به تفکیک بخش : انتشار جهانی گازهای گلخانه ۱4.۱شکل 

، «آید؟ای جهان از کجا میبخش: انتشار گازهای گلخانهبه(، »بخش۲۰۲۰هانا ریچی ) :منبع

Our World in Data )بازنشر تحت مجوز CC-BY( 

نشان داده شده که معادل    ۲۰۱۶ای مربوط به سال  انتشار جهانی گازهای گلخانه :یادداشت

 .بوده است  CO₂e میلیارد تن  49.4

 

II.  انرژی پاک 

انرژی   ترین منبع  بزرگ  – ونقل حمل  چه  و  تولید  چه  نهایی،  مصرف  برای  چه  –مصرف 

 :دهدرو را شکل می است. دو واقعیت چارچوب بحث پیش   محیطیریزهای زیستبرون 

انرژی .1 به تقاضای  به،  نوظهور،  اقتصادهای  افزایش خواهد  ویژه در  تهاجمی  طور 

 یافت؛

باید   .2 انرژی  شودبه این  تولید  پاک  برون   صورت  زیست تا  به ریزهای  محیطی 

 .حداقل برسد

رو کانون اصلی توجه  ای در سبد انرژی اولیه جهان ایفا خواهد کرد و ازاین برق نقش فزاینده 

 .است
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 دانیمآنچه می   -1

تواند این  وری انرژی می تقاضای انرژی در آینده تنها افزایش خواهد یافت. هرچند بهبود بهره 

اما   کند،  تعدیل  تا حدی  را  بدون  رشد  توسعه  در حال  در کشورهای  اقتصادی  رشد 

مصرف سرانه انرژی در کشورهای   .پذیر نیستتوجه مصرف انرژی امکان گسترش قابل 

کشورهای پردرآمد است. دسترسی محدود به انرژی   ٪15درآمد و با درآمد متوسط تنها  کم

ها  های اقتصادی و اجتماعی بزرگی دارد؛ از جمله کاهش اشتغال، ورود بنگاه باکیفیت هزینه

ویژه در بلندمدت. بنابراین، گسترش مصرف انرژی  و پیامدهای منفی برای توسعه انسانی، به

 .است  لاواولویتی درجه برای کشورهای در حال توسعه  

سنگ و گاز( تولید  )نفت، زغال   های فسیلیبرق جهان از سوخت  ٪71،  ۲۰۲۱در سال  

برون  به  انرژی  مصرف  در  بزرگی  افزایش  هر  بماند،  ثابت  سهم  این  اگر  ریزهای  شد. 

های انرژی پاک  توجهی منجر خواهد شد. با این حال، نوآوری در فناوری محیطی قابل زیست

سال  بدهطی  این  ماهیت  اخیر،  بههای  را  هزینه  بستان  است.  داده  تغییر  بنیادین  طور 

صورت  ، بهقانون رایت ها، مطابق  های کلیدی سبز با افزایش مقیاس استفاده از آن فناوری 
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های تجدیدپذیر  های سیستمی، انرژی نمایی کاهش یافته است. با در نظر گرفتن کل هزینه

شوند. این امر  محسوب می  ترین منابع برق در تاریخارزان مانند خورشیدی و بادی اکنون  

کم برق  تولید  امکان  نظری  نظر  صورت  از  در  و  کرده  فراهم  را  بزرگ  مقیاس  در  انتشار 

انجامد. سرعت گذار  توجهی میهای خالص قابل جویی ها، به صرفهکردن کاهش هزینهلحاظ 

 .موقع کاهش دهیم یا خیرتوانیم انتشارها را بهها تعیین خواهد کرد که آیا میبه این فناوری 

های بالاتر انرژی با  های مهم، مسیر کلی نوآوری هنوز بهینه نیست. قیمت با وجود پیشرفت 

بهره  در  بیشتر  بوده نوآوری  همراه  انرژی  سوختوری  غالب  نقش  و  اند.  فسیلی  های 

کند. ها، نوآوری را به زیان انرژی پاک منحرف می ریزهای منفی آنگذاری ناچیز برون قیمت

اگرچه در کوتاهبرای مثال، پیشرفت  استخراج گاز شیل  استفاده از  های مهندسی در  مدت 

سنگ را کاهش داد، اما احتمالاً سرعت و جهت نوآوری سبز را کند کرده است. این  زغال 

 .هستند  معنادارهای نوآوری از نظر کمی  انحراف 

  های مبتنی بر احتراق سازی تقریباً همه فعالیتبرقیدر بلندمدت، گذار انرژی مستلزم 

  بخار   هایدیگ   برای  سنگزغال   و  خودروها  سوخت  تا  گرفته   وپزپخت   برای  چوب  از  –است  

های کاراتر  مانند اجاق ) انرژی  وریبهره   بهبود  مسیر،  این  در .  باشد  پاک  باید  برق  این  تولید  و  –

بستان میان رشد و انتشار ایفا کند.  تواند نقش مهمی در کاهش بده می (LED یا روشنایی

های جدید امکان مصرف بیشتر  هایی که لزوماً به برق نیاز ندارند، فناوری حتی برای فعالیت 

وپز و گرمایش  های پاک برای پختاند. برای نمونه، سوخت با آلودگی کمتر را فراهم کرده 

مرگ  داده،  بهبود  را  خانه  داخل  هوای  میکیفیت  کاهش  را  بیماری  و  از  ومیر  و  دهند 

 .کنندزدایی جلوگیری می جنگل 

 :کند، از جملهها انتشار انرژی پاک را کند میای از محدودیتبا این حال، مجموعه 

 گذاری نادرست؛ های ضعیف ناشی از قیمتانگیزه  .1

 کمبود اطلاعات؛  .2

 های پذیرش و هزینه بالای سرمایه؛ ریسک .3

 دیده؛ کمبود نیروی کار آموزش  .4

 ضعف زیرساخت؛  .5

 .و موانع حقوقی و مقرراتی )مانند تملک زمین و صدور مجوز( .6

ویژه با افزایش سهم تجدیدپذیرها، مانع  ضعف زیرساخت انتقال و مسئله ناپیوستگی تولید، به

گذاری گسترده در توسعه شبکه، بهبود مدیریت  ها مستلزم سرمایهجدی است. حل این چالش 
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ها،  موقع برق است. با کاهش قیمت باتریهای مناسب برای توزیع بهشبکه و ایجاد مشوق 

 .ای نیز اهمیت بیشتری خواهد یافتسازی شبکه ذخیره 

ها یا سواحل فراساحلی(  جمعیت )مانند بیابان از سوی دیگر، انرژی پاک اغلب در مناطق کم 

پوشانی ندارند و این امر ازدحام شبکه انتقال را تشدید  شود که با مراکز مصرف همتولید می 

های انرژی  برداری از نوآوری کند. بنابراین، توسعه ظرفیت و گستره شبکه انتقال برای بهره می

 .پاک ضروری است

این موانع را کاهش دهند. در صورت ها میگذاری ها و سرمایهخوشبختانه، سیاست  توانند 

مشارکت بخش خصوصی، بازده اقتصادی شفاف برای توسعه ظرفیت انرژی پاک لازم است؛  

این ابزارها   .های تضمینی خریدتعرفهاندازی، حمایت از زیرساخت و  های راه از طریق یارانه

ها همچنین نقشی اساسی در آموزش نیروی  در آلمان و چین نقش کلیدی ایفا کردند. دولت 

های تخصصی مرتبط با انرژی پاک دارند. تجربه کشورهایی مانند شیلی نشان  کار با مهارت 

میمی انتقال  زیرساخت  توسعه  که  انرژی دهد  تولید  به  خصوصی  بخش  ورود  های  تواند 

 .تجدیدپذیر را تسریع کند

درآمد و با درآمد متوسط، بازارهای واقعی برق وجود ندارد و تکیه  در بسیاری از کشورهای کم

غیررقابتی می بلندمدت  قراردادهای  فناوری بر  ورود  مانع  ارزان تواند  پاک های  و  تر شود.  تر 

کنند،  طور مستمر رقابت میها بهفروشی برق، که در آن نیروگاهسوی بازارهای عمده حرکت به 

 .دهدهای قدیمی با نوین را افزایش می امکان جایگزینی فناوری 

های گسترده، عدم پرداخت  در نهایت، تخصیص انرژی در بسیاری از کشورها ناکاراست. یارانه 

گذاری در  دارد و سرمایهتر از هزینه واقعی نگه میها را بسیار پایینو سرقت انرژی، قیمت

می  غیرممکن  را  قیمت زیرساخت  اصلاح  و  سازد.  فقیر  خانوارهای  از  هدفمند  حمایت  ها، 

بهره تنظیم برای  سوءاستفاده،  از  جلوگیری  برای  مستقل  مزایای  گری  از  کامل  برداری 

 .سازی ضروری استخصوصی 
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 آنچه باید بدانیم   -2

تر کرد، بدون آنکه عملکرد  توان تولید را پاک چگونه میپرسش اصلی این است که  

ببیند بیشتری دست  .اقتصادی آسیب  به شواهد  پرسش  این  به  کم در سه حوزه  پاسخ 

   :سیاستی مکمل نیاز دارد
 

 ؛ هاترویج نوآوری سبز در بنگاه (۱

با تشدید تغییر اقلیم و در   نیروی کار (matching) های مهارتی و تطبیقسیاست  (۲

   جریان گذار سبز؛

 .« سازی منافع ناشی از »مزیت نسبی سبزبرای بیشینه   سیاست تجاری (3

 نوآوری سبز 

های  )یا سیاست   مالیات کربن در زمینه نوآوری سبز، یک پرسش بنیادین این است که آیا  

  پیامدهای  بزند، آسیب رشد به اگر ویژهبه —مشابه آن( از نظر سیاسی قابل اجرا هست یا نه

  پرسش.  شود  تلقی  »ناعادلانه«  تاریخی  انتشارهای  منظر  از  یا  باشد،  داشته  منفی   توزیعی

های مشخصی  ها یا فناوری باید به بخش   های نوآورییارانه  آیا  که  است  این  دیگر  مرتبط

سرریزهای دانشی یا  خصوص زمانی که  های سبز(، به گیری شوند )حتی درون حوزه هدف 

ها در جهانی پویا  وجود دارد. در نهایت، همچنان مهم است که بررسی شود سیاست   فناورانه

اهمیت دارد )مثلاً »برنده شدن    مزیت پیشگامیچگونه باید تغییر کنند؛ جهانی که در آن  

شود )مثلاً »خالص صفر  تعیین می  تاریخ پایان روشندر مسابقه سبز«( یا برای یک صنعت  

  پذیرشای قابل گونهبه یا    طراحیهایی چگونه باید  «(. درک اینکه چنین سیاست۲۰۵۰تا  

 .برای تولید شواهد بیشتر استای کلیدی  به جامعه منتقل شوند، حوزه 

نیاز داریم.   سیاست صنعتیهمچنین به شواهد بیشتری درباره »مواد لازم« برای موفقیت  

ارائه    های تقاضای محلییارانه برای نمونه، چین برای حمایت از بخش خورشیدی خود  

اثرگذاری کمتری داشتند. هند    های تولید و نوآورییارانه ها نسبت به  کرد، اما این یارانه 

الزامات  های داخلی در زنجیره ارزش انرژی خورشیدی،  نیز برای تقویت تقاضا برای بنگاه 

وضع کرد؛ اما این سیاست به دلیل طراحی معیوب نتوانست رشد داخلی    محتوای داخلی

 .انداین بخش را روشن کند. هر دو ناکامی نیازمند توضیح
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 ها، آموزش و تطبیق نیروی کار مهارت 

اندازه از نظر   نوآوری مهارت روشن نیست اقتصادها تا چه  برای پذیرش  های های لازم 

دچار کمبود هستند. اگر کمبود مهارت افراد را در مشاغلی نگه دارد که به   سبز در تولید

نیز    محیطیاثرات مثبت زیستتوانند  های مهارتی می زنند، برنامه محیط زیست آسیب می

های کاهنده انتشار، باید بیشتر به نقش های مرتبط با بخشداشته باشند. افزون بر مهارت 

فکر کرد؛ برای    آوریسازگاری و تاب های  های مهارتی در ایجاد فرصت آموزش و سایر برنامه 

ایجاد    غیرکشاورزیهای بیشتری برای اشتغال  هایی که فرصتمثال فراهم کردن مهارت 

 .کنندمی

است  طور کلیبه ممکن  اقلیم  تغییر  تشدید  با  به رشدیتر،  رو  عرضه   ناهمخوانی  میان 

تطابق  سرمایه انسانیِ واردشونده به بازار کار محلی و تقاضای آن شکل بگیرد. اگر به این عدم

 .های مناسب محدود کندتواند توانایی افراد را برای یافتن فرصت رسیدگی نشود، می 

واقع،   کارجست در  نیروی  تطبیق  و  شغل  سیاستی  حوزه   وجوی  مداخله  که  است  ای 

  استخدام   برای—توسعه  حال  در  کشورهای  در  ویژهبه—هاتواند در آن مفید باشد. بنگاه می

رو هستند. این موضوع زمانی  روبه  وجوهای جدی جست اصطکاک   با  خود  نیاز  مورد  نیروی

جابجایی یابد که انتظار داشته باشیم به دلیل تغییر اقلیم و گذار سبز،  اهمیت بیشتری می 

ها رخ دهد. توان یک منطقه یا یک بخش ها و مکان میان مشاغل، بخش  گسترده نیروی کار

های سازگاری محلی و درک بهتر اثرات  در ارزیابی فرصت  جذب نیروی کار اضافیبرای  

 .کننده داردنقش تعیینمحیطی  ریزهای زیست های محدودکننده برونرفاهی سیاست 

 المللی و سیاست تجاری نشت کربن، همکاری بین 

کاهش   راهکارهای  و  میزان  درباره  بیشتری  شواهد  به  نهایت،  داریم؛    نشت کربندر  نیاز 

تر کاهش انتشار رخ دهد. فراتر  گیرانههای سخت ای که ممکن است با اجرای سیاست پدیده 

تواند کاهش انتشار را حتی کاراتر کند: از آنجا  می   المللیهمکاری بین از جلوگیری از نشت،  

  صرفه به هزینه و مقرون کم های بسیار  درآمد و با درآمد متوسط فرصت که کشورهای کم 

های اقلیمی در این کشورها  ای دارند، تأمین مالی پروژه برای کاهش انتشار گازهای گلخانه 

ها شتاب دهد. پژوهش بیشتر درباره  های کاهش انتشار را با سطح فعلی هزینهتواند تلاش می

  کاهش   هایپروژه   اینکه  درباره  نیز  و—هاؤثر این همکاری دهی و طراحی مچگونگی سازمان 

 .است   ضروری  فوری  طوربه—کنند  تقویت  را  توسعه  توانندمی   چگونه  انتشار
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با تغییرات   ناچار خواهند بود خود را  در حوزه سیاست تجاری، کشورهای در حال توسعه 

اقتصادهای ثروتمند سازگار کنند؛ به از طریق سازوکارهایی مانند  سیاست تجاری در  ویژه 

ای »تعدیل کربن  اتحادیه اروپا اخیراً طرحی برای یک سازوکار منطقه  .تعدیل کربن در مرز

گذاری  مرزی« توسعه داده است که بر اساس آن واردکنندگانی که از کشورهایی با قیمت

خریداری کنند تا هزینه کربن کالاهای    اعتبار/گواهی کربنکنند، باید  کربنِ معادل وارد می

های تعدیل کربن مرزی بر کشورهای  واردشده را پوشش دهند. درک پیامدهای کامل سیاست 

 .است  اولیت درجه اهمدر حال توسعه، یک حوزه پژوهشی با  

 
 

IV. سرمایه طبیعی 

 دانیم آنچه می .۱

عنوان  ها توجه کنید: بهبرای تداوم توسعه اقتصادی حیاتی است. به کرکس   سرمایه طبیعی

های منتقله از آب انجامید  ها به افزایش بیماری یک گونه کلیدی در هند، فروپاشی جمعیت آن

رود تا پایان قرن بر اثر  ومیر آن در همان مرتبه بزرگیِ اثراتی است که انتظار میو اثرات مرگ 

  های دهه  در  کهچنان—گرمای مازاد رخ دهد. اجازه دادن به فروپاشی ذخایر سرمایه طبیعی

 فهم   آغاز  در   تازه  که  دهدمی  قرار  هاریسک  از  ایمجموعه   معرض  در  را  ما—داده   رخ  اخیر

 .هستیم  هاآن

ششمین انقراض بزرگ  زمان در حال وقوع است. ما شاهد  این فروپاشی در چندین بعُد هم 

های زنده از اواسط قرن بیستم روی زمین هستیم. پوشش جهانی مرجان   هاتاریخی گونه 

  مانند—کنندشدت خدماتی را که به جامعه ارائه میتاکنون بیش از نصف کاهش یافته و به

  و   آب  منابع  خاک،  کیفیت  کاهش.  است  کرده  تضعیف—ساحلی  حفاظت  و  غذا  تأمین

شتابی    زداییجنگل  .است  شده  مستند  خوبیبه  جنگلی  هایاکوسیستم  با  همچنان 

ویکم دو برابر  گرمسیری در قرن بیست های نیمهکننده ادامه دارد: از دست رفتن جنگل نگران 

  ۲۰۰۰های  بین سال جز برزیل(  شده و نرخ کاهش پوشش جنگلی جهانی در همه مناطق )به 

 .افزایش یافته است  ۲۰۱۲تا  

های پایش، وضوح و دقت بیشتری درباره مقیاس از دست رفتن سرمایه  های فناوری پیشرفت 

توانند تغییرات کاربری زمین را  اکنون می   ازدورسنجشاند. محصولات  طبیعی فراهم کرده

روش  این  از  کنند.  شناسایی  خرد  بسیار  سطوح  در  در  آتش  از  استفاده  ارزیابی  برای  ها 

 ریزهای منفی مرتبط با آن در اندونزی بهره گرفته شده است.  سازی اراضی و برون پاک 
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زدایی طی دو  های جنگلهمچنین، این ابزارها برای مستندسازی بهبود و سپس وارونگی نرخ 

 .اندرفته  کار  به—سیاستی  هایرژیم  تغییر  با  همزمان—دهه گذشته در آمازون برزیل

اند؛ از جمله  زیست بوده طور سنتی ابزار اصلی کاهش تخریب محیط به  های حفاظتیسیاست 

های ساحلی. هدف این  های کهنسال، ساواناها یا تالاب شده برای جنگلایجاد مناطق حفاظت 

اکوسیستمتلاش  حیاتی  کارکردهای  حفظ    منافع   کربن،  جذب  زیستگاه،  تأمین—هاها 

  حفاظتی   هایبرنامه  کارایی  حال،  این  با.  است—زیستیمحیط   خدمات  سایر  و  سازگاری

  منظر   از.  است  اقتصاد  و  زیستمحیط  مدیریت  ادبیات  در  مناقشه  مورد  موضوعی  همچنان

  فقر   کاهش  به  کلان  و  محلی  سطح در  حفاظتی هایبرنامه آیا  اینکه  درباره  شواهد  اقتصادی،

 .قطعی نیست  نه،  یا  انجامندمی

های  اند یا ارزیابیاند، اما یا نتایج متفاوتی داشتههای دیگری نیز به کار گرفته شده سیاست 

در برخی    پرداخت برای خدمات اکوسیستمیها موجود نیست. برای نمونه،  دقیق از آن

  درباره   شواهد   مجموع  در  اما  داده،  نشان  روشنی  منافع—زداییجنگل   کاهش  مانند—موارد

)مثلاً    تقویت حقوق مالکیت  بر  هاسیاست   از  دیگری مجموعه.  است  آمیخته  هاآن   عملکرد

اند. در همین  ها نیز نتایج متفاوتی داشتهاز طریق صدور اسناد زمین( تمرکز دارند که آن 

مانند   حفاظتی  مداخلات  نویدبخش  می  (rewilding) سازی بازوحشیحال،  توانند 

ها تا حد زیادی غایب  گیرانه درباره اثرات آنحفاظت از تنوع زیستی باشند، اما شواهد سخت 

 .است

از   روشن  درک  نهایت،  سیاسیمشوق در  و  اقتصادی  سیاست   های  طراحی  های  برای 

اجرا در مدیریت سرمایه طبیعی حیاتی است. برای مثال، به تنش مرکزی میان دولت،  قابل

های دیگر توجه  ها و تبدیل زمین به کاربری برداری از جنگلها و شهروندان در بهره بنگاه 

کنید: یک ضرورت جهانی )تغییر اقلیم( ممکن است دولت ملی را به حفظ جنگل وادارد؛  

های محلی ممکن است با انگیزه استخراج رانت عمل کنند؛ و افراد ممکن است به دلیل  بنگاه 

گزینه انگیزه نبود  جذاب،  اقتصادی  جنگل های  از  پرهیز  برای  در  ای  باشند.  نداشته  زدایی 

برداری از اراضی جنگلی  راتیک کنگو، بهره کشورهایی مانند اندونزی، برزیل و جمهوری دموک

های مؤثر وجود  رو، نیاز فوری به طراحی سیاستبرای توسعه ملی نقشی اساسی دارد. ازاین 

 .متوازن کند  اهداف حفاظت جهانیرا با    اهداف توسعه محلیدارد که  

هایی که برای طراحی و اجرای سیاست   دانش دانشمندان و جوامع محلیطور کلی،  به

های  توانند با شناسایی گونهکنند، ضروری است. دانشمندان می سرمایه طبیعی را تقویت می

آستانه  اثرات  سهم کلیدی،  یا  اولویت ای  انتشار،  سامانههای  در  را  بهها  پیچیده  هایی  شدت 
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شناسی منطقه خود و اهمیت منابع طبیعی مختلف مشخص کنند. جوامع محلی نیز از بوم 

این دو نوع دانش، نقش  می  اقتصاددانان .انددر زندگی روزمره آگاه  پیوند دادن  با  توانند 

 .مهمی ایفا کنند
 

 آنچه لازم است بدانیم )سرمایه طبیعی(  .۲

چگونه که  توجهی در شواهد درباره این ، هنوز شکاف قابل مسئله روشن استکه  با وجود آن

وجود دارد. شواهد    گذاری ادغام کردطور مؤثر در سیاست توان سرمایه طبیعی را به می

 :توان در دو حوزه کلان خلاصه کردموردنیاز را می

 های حفاظت؛ و برآورد منافع و هزینه   بهبود سنجش سرمایه طبیعی .1

با در نظر گرفتن    ها برای مدیریت سرمایه طبیعیطراحی و ارزیابی سیاست  .2

هزینهاین توزیع  ذی که  میان  چگونه  منافع  و  جغرافیایی ها  مناطق  و  نفعان 

 .پوشانی داردهم

کند. بخش بزرگی از منافع  ایجاد می   برندگان و بازندگانحفاظت از سرمایه طبیعی همواره  

کنند، در حالی  ها زندگی نمیشود که لزوماً در مجاورت آنهایی میاین منابع، نصیب جمعیت 

آن تخریب  از  است  ممکن  محلی  ساکنان  وضعیت،  که  این  شوند.  منتفع  های گلوگاه ها 

های هماهنگی  ها یا شکستکه این تعارض کند. اینایجاد می  هماهنگی و تعارض منافع

 .های کلیدی برای تولید شواهد بیشتر استاند، یکی از حوزه چگونه قابل حل 

محیطی مداخلات  تر آثار اقتصادی و زیست گیری دقیق اندازه بخشی از این چالش به  

شود  گردد. در اغلب موارد، منافع حفاظت نه به کاربران محلی محدود می بازمی پیشنهادی

توانند هم از درون  گردد؛ همچنین تهدیدها میطور یکنواخت در یک منطقه توزیع می و نه به

های دقیق درباره  و هم از بیرون یک منطقه نشأت بگیرند. در چنین شرایطی، نیاز به پژوهش 

برای مدیریت سرمایه    ها(ها، جبران طراحی و ارزیابی بازارها، نهادها و انتقالات )یارانه 

 .طبیعی همچنان بسیار جدی است

این و  طبیعی  سرمایه  ارزش  میدرک  منتفع  آن  از  کسانی  چه  تنهایی  به شوند،  که 

های لازم برای  نهادها و بازارها باید شرایط و مشوق  .کننده استفاده پایدار نیستتضمین 

برنامه برای  فراهم کنند. حتی  را  آزمودهحفاظت  نسبتاً  پرداخت    مانند—اند شده هایی که 

در  هنوز به شواهد بیشتری نیاز است تا روشن شود —(PES) برای خدمات اکوسیستمی 

و چرا »افزودگی  چه شرایطی  به  واقعاً  مداخلات  پایدار   (additionality) «این  آثار  و 
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که حفاظت از سرمایه طبیعی را   هاسازوکارهای جایگزین مشوق انجامند. شناسایی  می

 .و با مشارکت جوامع محلی تضمین کند، همچنان یک اولویت است  اثربخشهزینهصورت  به

اداره    ظرفیت محدود دولتبخش بزرگی از منابع طبیعی جهان در مناطقی قرار دارد که با  

است  می لازم  احتمالاً  بنابراین،  اولویت شوند.  مختلف  منابع  گیرد.    بندیمیان  صورت 

—ها و آب تنوع زیستی، جنگل جمله از—زیستیهای محیط خدمات متعددی از دارایی

نیز   قابلیت جانشینی پایینیآید که همگی ارزش اقتصادی بالایی دارند و  به دست می

گذاری  ارزش های بیشتری درباره  بندی مداخلات، به پژوهش دارند. برای کمک به اولویت 

هایی متناسب با شرایط کشورهای با درآمد  ویژه روش به—های دقیقمنابع طبیعی با روش 

 .نیاز است—(LMICs) کم و متوسط

 

V.  سازگاری و عدالت اقلیمی 

 دانیم آنچه می .۱

درآمد و  بر پیامدهایی مانند    آثار منفی بزرگیوهوایی  تغییر اقلیم و رخدادهای حدی آب 

توانند از طریق روابط عرضه یا مهاجرت در فضا منتقل خواهند داشت. این آثار می  ومیرمرگ 

  و   خانوارها  اگرچه.  بمانند  پایدار—هادهه   برای  حتی  موارد  برخی  در—شوند و در طول زمان

  جدید،   هایفناوری   مالی،  محصولات  مانند—سازگاری  ابزارهای  از  ایمجموعه   از  هابنگاه 

 تغییر آثار قادرند ندرتبه  ابزارها این شوند،می منتفع—دولتی هایسیاست  و مکانی تحرک

کنند  هایی که سازگاری را تسهیل میسیاست  بنابراین،.  کنند  خنثی  کامل  طوربه  را  اقلیم

داشت خواهند  بزرگی  رفاهی  منافع  نوآوری ازاین  .احتمالاً  به  و  رو،  سیاستی  های 

  نیاز   شدتبه  اقلیم  تغییر  با  سازگاری  تقویت  برای—خصوصی  و  عمومی  بخش  در—راهبردی 

 .است

باید خود را با   های سکونت و کارها و مکان مشاغل، فناوری فرض محوری این است که 

  سطح  تا  گرفته  جغرافیا  و  نهادها  از—شدن تطبیق دهند. عوامل متعددی جهانی در حال گرم 

موانع سازگاری    رو،ازاین  کنند؛می  تعیین   را  اقلیم  تغییر  با  جامعه  یک  مواجهه  میزان—درآمد 

ها، نبود بیمه مانع اصلی است؛ در هستند. برای برخی خانوارها و بنگاه  پوشانمتعدد و هم

دیگر،   نقدینگیموارد  به  تأمین  به—دسترسی  برای  یا  بزرگ  شوک  یک  از  پس  ویژه 

  و  هافناوری   درباره  اطلاعات  کمبود.  است  محدودیت  ترینمهم — های اولیه سازگاریهزینه

  خشکسالی   برابر  در  بیشتر  تحمل  و  بالاتر  بازده  با  یافتهبهبود  بذرهای  مانند— جدید  هایشیوه 
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  به  کمک  برای  که  مالی  منابع.  کند  تضعیف  را  اقلیمی  آوریتاب  تواندمی   نیز—سیلاب  یا

های ترین محدودیت سخت صرف رفع    طور هدفمندبه   باید  شوندمی   جوامع  وارد  سازگاری

در    بالاآمدن سطح دریا  مثلاً—شوند. در برخی مناطق، چالش اصلی روشن است   محلی

  واضح  چندان  مداخله  نقطه  مؤثرترین  تعیین  موارد،  اغلب  در  اما—ای کوچک کشورهای جزیره 

 .نیست

شود که تغییر اقلیم تنها  تر میگیری و تقویت سازگاری اقلیمی به این دلیل پیچیدهاندازه 

شود )مثلاً افزایش تدریجی دما که به کاهش  صورت یک »کفِ در حال سقوط« ظاهر نمی به

احتمال رخدادهای نادر  انجامد(، بلکه  ها و نیروی کار می وری بنگاه عملکرد محصول و بهره 

طوفان  های ناشی از های آن شامل ویرانی دهد. نمونهرا نیز افزایش می اما بسیار پرهزینه

)  کاترینا آمریکا  یا  ۲۰۰۵در  بوکسینگ  (  روز  جنوب  ۲004سونامی  آسیاست.  در  شرق 

توانند دستاوردهای رفاهی را معکوس کنند. در بلندمدت، اگر امکان بیمه  چنین خساراتی می 

پذیر خارج خواهد شد.  های اقلیمی وجود نداشته باشد، سرمایه از مناطق آسیب در برابر شوک 

مستلزم   وضعیت  حمایت این  اساسی  اصلاح  و  سرمایهگسترش  و  برای    هاگذاری ها 

اتخاذ های جدید ناشی از تغییر اقلیم است. ایده محوری سازگاری اقلیمی،  مواجهه با ریسک 

ها وری را افزایش داده و ریسک را برای خانوارها و بنگاه هایی است که بهرهنوآوری 

ترش داد و با تغییر اقلیم مقابله  زمان رفاه را گستوان هم؛ تنها از این مسیر میکاهش دهد 

 .کرد

ها محافظت کنند. انتقالات نقدی،  توانند افراد را در برابر شوک نیز می   های اجتماعیبرنامه 

اند  و تضمین اشتغال نشان داده  (graduation) های خروج از فقر شدیدبیمه بیکاری، برنامه 

  حدود   امروزه.  بخشندمی   بهبود  را  روانی  رفاه  و  مصرف—هاشوک   با  مواجهه  در  ویژهبه—که

ها هستند. در کشورهای با درآمد  در جهان تحت پوشش نوعی از این برنامه   میلیارد نفر ۲.۵

درآمد  جمعیت از نوعی حمایت اجتماعی برخوردارند، اما در کشورهای کم  ٪4۶کم و متوسط،  

زیستی و مخاطرات اقلیمی، ضرورت گسترش  ریزهای محیطاست. برون   ٪۱۵این رقم تنها  

را دوچندان م اجتماعی    های گروه   برای  هم  و  درآمدکم   کشورهای  در  هم—کندی حمایت 

  شغل   دادندست   از   و  سلامت  کشاورزی،  هایریسک.  ثروتمند  کشورهای  در  پذیرآسیب 

  برابر  در.  کنند  کند  را  فقر  کاهش  روند  توانندمی   و  شد  خواهند  تشدید  اقلیم  تغییر  واسطهبه

ای در  حیاتی است. برای مثال، مطالعه  های حمایت اجتماعیگسترش نظام   ها،چالش   این

وکار یا آموزش  وام کسبدهد که تقویت یک انتقال نقدی مشروط با  نیکاراگوئه نشان می 
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نفع امکان داد منابع درآمدی خود را متنوع کرده و در برابر  به خانوارهای ذی   ایوحرفه فنی

 .آورتر شوندهای اقلیمی تابشوک 

ای از مسئله سازگاری است. توزیع نابرابر آلودگی و خسارات، نگرانی  نیز هسته  عدالت اقلیمی

می  ایجاد  برون یافتهتوسعهکند: کمبزرگی  ایجاد  در  را  ریزهای  ترین کشورها کمترین سهم 

پذیری و کمترین توان برای آمادگی و پاسخ به بلایای  اند، اما بیشترین آسیب جهانی داشته

انتقال منابع از کشورهای پردرآمد به  برای    الزام اخلاقیطبیعی را دارند. این امر یک  

کند. کشورهای با  آوری ایجاد می منظور سازگاری و تاب به   درآمد و متوسطکشورهای کم 

  داخلی  خصوصی–المللی و منابع عمومی توانند ترکیبی از تأمین مالی بین درآمد متوسط می 

 .گیرند  کار  به  سازگاری  هایگذاری سرمایه   برای  را

در تأمین مالی سازگاری و جبران »زیان و خسارت« در کانون عدالت    المللیهماهنگی بین 

تأمین مالی لازم برای کاهش انتشار باشد. در این    مکمل و جدا ازاقلیمی قرار دارد و باید  

سازی صندوق  آغاز به عملیاتی COP28هایی حاصل شده است؛ برای نمونه، زمینه پیشرفت 

 .زیان و خسارت کرد

های  کند. برای مثال، در آمریکا نابرابری نیز بروز می  درون کشورهامسائل عدالت اقلیمی در  

ریزهایی مانند آلودگی آب یا هوا وجود دارد. فهم منشأ این  توجهی در مواجهه با برون قابل

  شغل   درآمد،  مانند  اقتصادی–ها مستلزم بررسی همبستگی مواجهه با عوامل اجتماعینابرابری 

  ممکن   شوندمی  طراحی   آلودگی  کلی  سطح  کاهش  برای  که  مقرراتی  رو،ازاین .  است  مکان  و

در آمریکا با اثرگذاری    قانون هوای پاک .باشند  داشته  هازیرگروه   بر  نابرابری  اثرات  است

کمک کرد.   PM2.5 بیشتر در مناطق شهری بزرگ، به کاهش شکاف نژادی در مواجهه با 

  زیستی های هدفمند برای عدالت محیط گذاری ها و سرمایهسیاست این امر بر ضرورت  

 .حتی در اقتصادهای پیشرفته تأکید دارد

میپژوهش  کمک  حوزه  این  به  نیز  حاضر  حال  در  اقتصادی  با  های  مثال،  برای  کنند؛ 

،  بالاآمدن سطح دریاکرد و سازگاری در برابر  های هزینههای سیاست سازی کاستی برجسته 

برآورد هزینه با  تعیین  یا  برای  بلایای طبیعی  از  ناشی  اندازه مناسب  زمانهای  بندی و 

ادبیات گسترده  .هاپرداخت  این،  بر  بررسی میافزون  کند که چگونه سیاست عمومی  ای 

 .گیری کندرا هدف   پذیرانطور مؤثر فقرا و آسیب به تواند  می
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 آنچه لازم است بدانیم )سازگاری و عدالت اقلیمی(  .۲

پذیری  کاهش آسیب های مختلف در درباره اثربخشی نسبی برنامه  شواهد بیشتریما به 

نیاز داریم. چالش اصلی، طراحی مداخلاتی است که   زیستیریزهای محیط در برابر برون 

نه  تلاش کنند،  تکمیل  را  اقلیم  تغییر  با  سازگاری  برای  اجتماعی  و  فردی  های 

طور  به انتقالمزایای غیرقابلهای حمایت اجتماعی با برای مثال، برنامه  .هاجایگزین آن 

 .های اقلیمی قرار دارندکنند در مناطقی بمانند که تحت شوک ضمنی افراد را تشویق می 

تواند منافع بیشتری ایجاد کند، زیرا به افراد اجازه  می  پذیری مزایابهبود قابلیت انتقال

استفاده    خطرتراجرت به مناطق کمتأمین هزینه مهدهد از حمایت اجتماعی برای  می

 .کنند

باشند   مشروط به رفتارهاییهایی مفید باشد که افزون بر این، ممکن است طراحی برنامه 

برای    انتقالات نقدی مشروطکنند )مشابه استفاده از  که در بلندمدت به سازگاری کمک می

پیش  کننده باشد: حمایت  تواند تعییننیز می   هابندی کمک زمان  .(ارتقای سرمایه انسانی

پیش  شوک  وقوع  مجموعه   شدهبینیاز  دهد  امکان  خانوارها  به  است  از  ممکن  ای 

پذیر  ارائه شود، امکان   پس از حادثههای سازگارانه را به کار گیرند که اگر کمک تنها  واکنش 

 .نخواهد بود

با یکدیگر    های سازگاریکنش محدودیت برهم درباره چگونگی    دانش اندکیهمچنین، ما  

اغلب،   بازارداریم.  آسیب طور همبه  چندین شکست  مناطق  از  مهاجرت  مانع  پذیر  زمان 

رو، برای  انجامند. ازاین می   های غیربهینه در الگوی کشتانتخاب شوند یا به  اقلیمی می

برای حفاظت    مؤثرترین بسته مداخلات فوریبسیاری از جوامع محلی روشن نیست که  

کلی اصول  است. هرچند  کدام  اقلیم  تغییر  برابر  بهره  مانند—در  با  افزایش  همراه  وری 

شواهد تجربی بیشتر درباره  تواند راهنما باشد، اما نیاز به  می—هاسازی ریسک حداقل

 .همچنان جدی است  های امیدبخشنوآوری 

نیز چیزهای زیادی    نحوه بهینه ارائه حمایتها، درباره  حتی پس از شناسایی محدودیت 

گیری فقرا، در اینجا  های پیشین برای هدف برای آموختن وجود دارد. در مقایسه با تلاش 

افراد متأثر بسیار گسترده بنابراین،    تردامنه  مقیاسروش است؛  اند.  حیاتی  پذیرهای 

تکیه کنند و بررسی نمایند    گیری سیاستیهدف توانند بر ادبیات  های آینده می پژوهش 

کنند. ادبیات  هدایت می  پذیرترین جوامعآسیب طور مؤثرتر به  کدام سازوکارها منابع را به 
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های آزمون وسع مبتنی بر شاخص موجود شواهدی درباره اثربخشی سازوکارهایی مانند  

ارائه کرده   خودانتخابیو   گیری اجتماعیهدف ، (proxy means testing) جانشین

این روش  آیا  شناسایی افرادی که بیشترین  ها در  است. ضروری است بررسی شود که 

 .اند یا خیرموفق   های اقلیمی دارندپذیری نسبت به شوک آسیب 

از شناسایی ذی  ارائه حمایتنفعان،  پس  باید تعیین شود  شیوه  غیرنقدی، نقدی،   :نیز 

دارد، اما ممکن است در جوامعی   پذیری بالاتریانعطاف و مانند آن. پرداخت نقدی  کوپن

منجر شود و خانوارها را در    تورم محلیدارند، به    ادغام ضعیفی با بازارهای بیرونیکه  

 تغییر  تشدید با که  موضوعی—قرار دهد  ریسک مصرف ناشی از نوسانات قیمتمعرض  

های  شیوه   فایده–تراز نهایی هزینه   چگونه  عوامل  این  کهاین .  شد  خواهد  تربرجسته  اقلیم

 .دهند، هنوز روشن نیستتأثیر قرار میمختلف حمایت را تحت 

آثار تأکید کرده است، و مخاطرات اقلیمی    آثار تعادل عمومیادبیات پژوهشی بر اهمیت  

قابل  منفی  آسیب   توجهیتعادلی  مناطق  این بر  دارند.  آیا  دیده  حمایت  برنامهکه  های 

توانند این آثار منفی تعادلی را خنثی کنند یا نه، همچنان می  اجتماعی در مقیاس وسیع

 .است  پرسش باز کلیدییک  

تواند  نیز به شواهد بیشتری نیاز داریم. پژوهش می  پرداختن مؤثر به عدالت اقلیمیبرای 

  برای —پذیران نقش ایفا کندبرای حمایت از آسیب   طراحی سازوکارهای تأمین مالیدر  

 (slow-onset) اقدامات سازگارانه مؤثر برای رخدادهای تدریجی  شناسایی  با  نمونه،

با   اندازه یا  محلیبهبود  اقلیمی  خسارات  شدت  آن  .گیری  مالی  که  برای  حامیان 

باید    المللیبین  مجریان  بمانند،  متقاعد  اقلیمی  مالی  تأمین  کارایی  و به  استفاده  نحوه 

  پایلوت، اصلاح، آزمون و ارزیابی ها باید  را مستندسازی کنند. دولت  اثرگذاری این منابع

ها را در دستور کار قرار دهند تا بتوانند به کشورهای اهداکننده نشان دهند که  گذاری سرمایه

 .پشتیبانی کند  سازگاری و کاهش انتشار زمان از  طور همتواند به می   کرد اقلیمیهزینه 

کند و یک حوزه مهم  تر میگذاری را پیچیده سیاست   المللی تغییر اقلیمبعُد بین در نهایت،  

—ها در دیپلماسی اقلیمیبست برای شکستن بن   رویکردهای نوآورانهپژوهشی است. ما به  

خسارت   با  مرتبط  موضوعات  در  ویژهبه و  زیان  و  سازگاری  مالی  داریم.  —تأمین  نیاز 

در  پیشرفت  آب ها  رخدادهای  اقلیم انتساب  تغییر  به  پایه   وهوایی خاص  ایجاد  ای  به 

سازی  کمیّاند. با این حال، برای  وگو درباره جبران خسارت کمک کرده گرایانه برای گفتواقع 

بر   بار جبرانکه برای رخدادهای مشخص، و تعیین این جبران خسارت عادلانه یا کافی
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ورزی بسیار بیشتری نیاز  گیرد، به شواهد و اندیشه دوش چه کسانی و به چه میزان قرار می

 .است

 

VI. گیری نتیجه 

اقلیم مواجه است، مستلزم پاسخ  با تغییر  دو چالش  گویی به  گسترش رفاه در جهانی که 

محیطی ریزهای زیست برون است. نخست، رشد اقتصادی باید خود را از تولید    بنیادین

گسترش سریع  ریزها، این امر مستلزم  رها سازد. با توجه به ترکیب کنونی این برون   بارزیان 

پاک  سبز،  انرژی  تولید  فرایندهای  نظام و    استقرار  مدیریت  بازتنظیم  شیوه  مند 

و خود را با تغییرات اقلیمی که  آوری بسازندتاب است. دوم، جوامع باید  سرمایه طبیعی

پذیری را در  کشورها یا افرادی که بیشترین آسیب  .سازگار کننداکنون آغاز شده است  هم

محیط افول  و  اقلیم  تغییر  معم برابر  دارند،  در  زیست  پاییندهک ولاً  درآمدی  قرار    های 

حال  می عین  در  و  مشکلگیرند  ایجاد  در  را  واقعیتداشته  کمترین سهم  این  ها،  اند. 

تأمین مالی  کند و ضرورت را به بعُدی محوری از مسئله سازگاری بدل می  عدالت اقلیمی

 .سازدرا برجسته می   توجههای بیرونی قابل و حمایت 

های مقرراتی  ها و چارچوب ها، سیاست فناوری  .مسیر عبور از این دو چالش، نوآوری است 

های  نمود. نوآوری نیافتنی میتر دست اند که پیش گشوده   رشد پایدارهایی برای  نوین، فرصت 

های نهادی، امکان  اند. نوآوری شدت کاهش داده های تجدیدپذیر را بهفناورانه، هزینه انرژی 

انتشارگیری  شکل  بنگاه   بازارهای  به  و  کرده  فراهم  داده را  انگیزه  تا  ها  های  هزینه اند 

های حمایت  برنامههای خود درونی کنند. نوآوری در طراحی  را در تصمیم  محیطیزیست 

های فزاینده تقویت  ها را در برابر شوک پذیرترین گروه آوری آسیب نیز توان تاب   اجتماعی

تواند رشد  ی وجود دارد که میهای امیدبخشنوآوری انیم که  دکرده است. بنابراین، می 

 .پایدار را به واقعیت بدل کند

های  شکست  .ها نیستموقع آن کننده گسترش به ها تضمینوجود نوآوری با این حال،  

می  کند  را  نوآوری  آهنگ  بازار،  سرمایهکلاسیک  هماهنگی،  مشکلات  برای  کنند.  گذاری 

سازند. اطلاعات ناقص و اجرای ناکامل، توان ما را برای  های نو را منحرف می پذیرش فناوری 

طبیعی سرمایه  می  مدیریت  حوزه تضعیف  برخی  در  —پاک  انرژی  مانند—هاکند. 

است.   های جهشی جدیدنیازمند نوآوری به همان اندازه    های موجودگسترش نوآوری 
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توانند با ایفای نقشی ها می دولت ها را تضمین کنند، اما بازارها شاید در نهایت انتشار آن 

 .ها را تسریع کنندفعال، استقرار جهانی آن 

نیز باقی است. چگونگی دقیق تغییرات    های بسیاریناشناختههای فراوان،  در کنار دانسته

که  ها بر زندگی اقتصادی روزمره ما همچنان در حال تکوین است. این اقلیم جهانی و تأثیر آن

در    دگرگونی الگوی موجود تولید انرژی و کالاها را برای  گذاری توان سرمایه چگونه می 

تری  های عمیق یک بازه زمانی فشرده هماهنگ کرد، پرسشی باز است. همچنین به بینش 

—نحوی عادلانهها برای حفاظت و احیای طبیعت به طراحی مشوق نیاز داریم درباره  

 .المللیانتقالات بین ویژه با تکیه بر  به

مند  های نظام اند. دگرگونیایجاد کرده   فضایی مهم برای پژوهش و شواهدها،  این ناشناخته

شناسان  است. اقتصاددانان، مهندسان و بوم   ایرشته تعامل گسترده میانموردنیاز، مستلزم  

ها شناسایی و اجرای نوآوری تواند به  های ارزشمندی دارند که میهر یک ابزارها و روش 

 .یاری رساند  برای رشد پایدار

 
 

 «زیستبندی مدیریتی فصل »اقلیم و محیط جمع

 ( CBAM گذاری سبز، مدیریت کربن وبا تمرکز بر سیاست )

 مسئله اصلی چیست؟  ( ۱

ادامه    زیستها به محیطانتقال هزینه تواند بر پایه  دیگر نمی  ۲۱رشد اقتصادی در قرن  

 :های اقلیمییابد. تغییر اقلیم، تخریب سرمایه طبیعی و شوک 

 کنند،رشد آینده را تهدید می  •

 کنند،نابرابری را تشدید می  •

 .کنندها تحمیل میها و بنگاه های پنهان بزرگی به دولت و هزینه •

بنگاهدر عین حال،   و  بحران داشته کشورها  ایجاد  را در  اند هایی که کمترین نقش 

 همان  این →بینند ، بیشترین آسیب را میتوسعه()مانند بسیاری از کشورهای درحال

 .است  عدالت اقلیمی  منطق

 

 (London Consensus) اجماع جدید چیست؟  ( ۲

 :اجماع نوین این فصل بر سه نکته کلیدی است 
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 الف( رشد پایدار بدون نوآوری ممکن نیست

 :حل اصلی نه توقف رشد، بلکهراه 

 انرژی پاک،  •

 کربن، تولید کم •

 مدیریت فعال سرمایه طبیعی، •

 .و سازگاری هوشمند با تغییر اقلیم است •

 تنهایی کافی نیست ب( بازار به 

 :به دلیل

 های بازار، شکست  •

 اطلاعات ناقص،  •

 های بلندمدت، ریسک •

 و مسائل هماهنگی،  •

 .گر سنتی(است )نه تصدی   حیاتیگذار  گر، استانداردگذار و سیاست نقش دولت، تنظیم

 ج( اقلیم به مسئله »حکمرانی اقتصادی« تبدیل شده است 

 :زیست نیست؛ بلکهاقلیم دیگر فقط موضوع محیط

 سیاست صنعتی، •

 الملل، تجارت بین •

 تأمین مالی،  •

 بازار کار،  •

 و رفاه اجتماعی  •

 .دهدرا مستقیماً تحت تأثیر قرار می

 CBAM (Carbon Border Adjustment پیوند مستقیم با (۳

Mechanism) 
CBAM دقیقاً در قلب این اجماع جدید قرار دارد: 

 CBAM تجلی عملی در  منطق فصل 

 گذاری کربن وارداتیقیمت ریزهاسازی برون درونی

 های غیراروپایی الزام بنگاه  جلوگیری از نشت کربن 

 حذف مزیت تولید آلاینده  عدالت رقابتی 
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 CBAM تجلی عملی در  منطق فصل 

 الزام به کاهش شدت کربن  فشار بر نوآوری 

 گذاری تغییر مسیر سرمایه  سیاست صنعتی سبز 

بنگاه  برای  روشن  ایرانیپیام  نیست؛ CBAM :های  گمرکی«  »مقررات   یک 

 .است  وکارسیگنال تغییر مدل کسب بلکه  

 

 هاپیامدهای کلیدی برای ایران و بنگاه  (4

 :گذاربرای سیاست 

 کربن = ریسک حذف از زنجیره ارزش جهانی  MRV نبود نظام ملی •

 شدگی کربنی یارانه انرژی بدون اصلاح = قفل •

 ماندگی ساختاری زیست و اقتصاد = عقبعدم پیوند محیط  •

 :هابرای بنگاه 

 (Cost Driver) کربن = متغیر مالی •

• EPD  ،LCA و Carbon Footprint =  نیاز صادرات پیش 

 نوآوری سبز = مزیت رقابتی، نه هزینه  •

 

 (CBAM نقشه راه اجرایی پیشنهادی )سازگار با  (۵

 سازی : شفاف ۱گام  

 (ISO 14067) محاسبه ردپای کربن محصول •

 در سطح بنگاه  MRV استقرار •

 : مدیریت ۲گام  

 تحلیل نقاط پرکربن در زنجیره ارزش  •

 سازی انرژی و مواد اولیه بهینه •

 : انطباق ۳گام  

 CBAM تهیه گزارش •

 EU ETS راستاسازی با استانداردهایهم •

 : تبدیل تهدید به فرصت 4گام 

 «Low Carbon Product» برندینگ •
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 دسترسی به بازارهای ممتاز و تأمین مالی سبز  •

 

 ( بندی نهایی )پیام کلیدیجمع   (۶

گیری  هایی که امروز کربن را اندازه بنگاه   .کربن استای کمآینده تجارت جهانی، آینده 

 .شوندهایی که تعلل کنند، حذف میو آن   مانند؛فردا در بازار می   کنند،و مدیریت می 
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فصل
 

 الیزابت رابینسون  

 

I.  مقدمه و زمینه 

 (ppm) قسمت در میلیون ۳۵۲اکسید کربن در جو حدود  ، غلظت دی ۱۹۸۹در سال  

شود. در آن زمان، اگرچه  برآورد می ppm ۲۸0بود، در حالی که سطح پیشاصنعتی آن حدود  

اقلیم به با  خوبی شناخته شده بودند، اما  عوامل محرک و پیامدهای محتمل تغییر  مقابله 

قرار داشت و   (LMICs) تغییر اقلیم نه در اولویت کشورهای با درآمد کم و متوسط 

 .نه در چارچوب »اجماع واشنگتن« مورد توجه قرار گرفته بود

اقلیم، امروز یکی از   های ترین چالش مهم طراحی و اجرای اقداماتی برای مقابله با تغییر 

طور خاص برای کشورهای با درآمد کم و  است؛ چالشی که به  سیاست عمومی عصر ما

مقابله با تغییر اقلیم  متوسط بسیار حادتر است. یکی از ابعاد اساسی این چالش آن است که  

ای وجود دارد که کشورهای با درآمد  هرچند توافق گسترده  .نباید به تشدید فقر بینجامد

  رشد اقتصادی آوری در برابر تغییر اقلیم به  کم و متوسط برای کاهش فقر و افزایش تاب

اما   دارند،  در  نمونه نیاز  توسعه  از  الگویی  چنین  تحقق  از  اندکی  بسیار  موفق  های 

دارد بزرگ وجود  دیده    مقیاس  آن  به  دستیابی  درباره چگونگی  اجماع کمتری  و حتی 

 .شودمی

 :در این فصل، ما بر اهمیت

 ، کربندسترسی به انرژی کم  •

 ، تضمین امنیت غذایی •

 ،حفاظت از طبیعت و تنوع زیستی •

 آوری در برابر تغییر اقلیم بهبود سازگاری و تاب و   •

کنیم. در عین حال، اذعان داریم که هرگونه اقدام برای مقابله با تغییر اقلیم باید در تأکید می

اقلیمیچارچوب اصول   از »آنچه    برابری و عدالت  از همین رو، بررسی ما  بررسی شود. 

به   ویژه  توجهی  با  است«  ملیپویاییکارآمد  سیاسی  اقتصاد  وجود  و    های  ضرورت 

گذاران کشورهای با درآمد کم و متوسط  گیرد. سیاست صورت می   نهادهای ملی کارآمد
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تعامل داشته    المللیساختارها و نهادهای سیاسی و اقتصادی بین همچنین ناگزیرند با  

 .ها کنار بیایندباشند و با آن 

در مجموع، با وجود برخی ابتکارات امیدوارکننده در نقاط مختلف جهان، واقعیت این است  

کربن و  ای کم های درخشانی از کشورهایی که توانسته باشند توسعههنوز نمونه که  

نیستتاب  دست  در  کنند،  محقق  موفقیت  با  را  در  .آور  »آنچه  به  مربوط  شواهد 

 .کشورهای با درآمد کم و متوسط مؤثر است« همچنان محدود و پراکنده است

 

ترین مسائل سیاست  تغییر اقلیم یکی از فوری وضوح روشن است که  ، به ۲۰۲۵در سال  

فراتر   ppm 4۲0اکسید کربن جوی اکنون از  رود. غلظت دی به شمار می   عمومی در جهان

 گرفته  دریاها سطح افزایش و هایخچال  ذوب از – رفته است و پیامدهای متنوع تغییر اقلیم 

  برای   جدی  هایچالش   –  گسترده  هایسوزی آتش   و  سهمگین  هایطوفان   ها،خشکسالی   تا

 .اندکرده   ایجاد  جهان  سراسر  در  طبیعی  و  انسانی  هاینظام   و  هامعیشت 

تمرکز داشت و منتقدان آن خواستار توجه بیشتر    رشد اقتصادیاجماع واشنگتن عمدتاً بر  

بودند. امروز، به دیدگاهی متفاوت نیاز است؛ دیدگاهی که ضمن حفظ اهمیت    کاهش فقربه  

آور در برابر تغییر اقلیم و حرکت در  ساخت جوامعی تاب رشد اقتصادی و فقرزدایی، بر  

تمرکز کند. با این حال، از آنجا که تقریباً    مسیرهایی سازگار با هدف خالص صفر جهانی

از توسعه کمهیچ سابقه ندارد،  ای  بزرگ وجود  مقیاس  اندکی  کربن در  توافق  یا  وضوح 

این  می درباره  چگونه  و  است  مؤثر  چیزی  چه  رشد  که  متعارض  گاه  اهداف  توان 

 .سازگار کرد، وجود داردای را با یکدیگر  اقتصادی و کاهش انتشار گازهای گلخانه 

، یعنی نزدیک به میلیارد نفر ۶٫۸۲کشورهای با درآمد کم و متوسط محل زندگی حدود  

کمتر از نیمی از انتشار  هستند. این کشورها )از جمله چین( مسئول    جمعیت جهان ۸۵٪

اما حدود  بوده   تاریخی کربن انتشار کنونی ٪۶۶اند،  اختصاص می   از  به خود  دهند؛  را 

سهمی که عمدتاً ناشی از چین و چند کشور دیگر است و همچنان در حال افزایش است. در  

ای بالاتر از میانگین جهانی دارند، برخی  حالی که برخی از این کشورها میزان انتشار سرانه 

  عنوان به .  دارند  انتشار  در  ناچیز  سهمی  –  انرژی  به  دسترسی  فقدان  دلیل  به  عمدتاً  –دیگر  

کم   نمونه، دربرگرفتن  کشورهای  وجود  با    از   ٪0٫۶  تنها   جهان،  جمعیت  ٪۹درآمد 

های کشورهای با درآمد کم و متوسط  اولویت رو،  کنند. از اینرا تولید می   جهانی  انتشار

 .شدت متفاوت خواهد بوددر مقابله با تغییر اقلیم به 
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پیگیری رشد اقتصادی در شرایط تغییر اقلیم یک اولویت جهانی است، اما برای کشورهای با  

های نهادی، فنی  ظرفیت ها با  ویژه دشوار است؛ چراکه بسیاری از آن درآمد کم و متوسط به 

اند.  مواجه  وابستگی شدید به کشاورزی دیمو  توان سازگاری ضعیف، و مالی محدود

این کشورها مسیرهای رشدی مشابه کشورهای پردرآمد امروز     بر   زیادی  حد  تا  که   –اگر 

گرمایش    کنند،  دنبال  را  –  اندبوده   متکی   فسیلی  هایسوخت   سوزاندن کردن  محدود 

از   کمتر  به  سانتی  ۲جهانی  بوددرجه  خواهد  غیرممکن  پیامدهای  گراد  که  امری  ؛ 

های محوری سیاست  رو، یکی از چالش باری برای همه کشورها خواهد داشت. از این فاجعه

زمان با فراهم کردن امکان توسعه اقتصادی  توان هم چگونه میاقلیمی آن است که  

؛  طور مؤثر با تغییر اقلیم مقابله کرد شتابان در کشورهای با درآمد کم و متوسط، به 

 .کشاندالمللی میپلماسی بینرا به کانون سیاست و دی  برابری و عدالتچالشی که مسائل  

گسست رشد اقتصادی  ،  «کربنبا وجود جذابیت مفاهیمی مانند »رشد سبز« و »توسعه کم

انتشار گازهای گلخانه  ارزیابی ششم    ایاز  اساس گزارش  بر  است.  بزرگ  بسیار  چالشی 

، تنها تعداد اندکی از کشورها موفق به تحقق گسست (IPCC) دولتی تغییر اقلیمهیئت بین

اند. برخی پژوهشگران حتی در اصل وجود چنین  پایدار میان رشد اقتصادی و انتشار شده 

 .گسستی تردید دارند
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کنند ، شماری از دانشگاهیان استدلال می (degrowth) «در چارچوب ادبیات »کاهش رشد

هدف   به  دستیابی  برای  نیاز  مورد  انتشار  کاهش  با  هرگز  اقتصادی  رشد  درجه   ۱٫۵که 

سازگار نخواهد بود. با این حال، حتی طرفداران کاهش رشد نیز    گراد توافق پاریسسانتی 

جهانیبرای   جنوب  کم به  –  کشورهای  کشورهای    شوند؛ می   قائل  استثنا  – درآمد  ویژه 

تاب   برای  کشورها  این  در  اقتصادی  رشد  چراکه افزایش  و  برابر  سازگاری  در  آوری 

ضروری اقلیم  تغییر  فزاینده  می   پیامدهای  آسیبتلقی  هرچند  اقلیمی  شود.  پذیری 

ای با سطح توسعه اقتصادی دارد. بسیاری  مفهومی پیچیده است، اما همچنان همبستگی قوی

  مرکزی،   آفریقای  جمهوری  مانند  –ی جهان در برابر تغییر اقلیم  پذیرترین کشورهااز آسیب 

  جهان   کشورهای  فقیرترین  از  –  جنوبی  سودان  و  نیجریه  چاد،  کنگو،  دموکراتیک  جمهوری

 .روندمی  شمار  به  نیز

های سازگاری به  محدودیت با توجه به مسیر کنونی انتشار جهانی، واقعیت آن است که  

و اقدام فوری همه کشورها برای محدود کردن تغییر    احتمال زیاد شکسته خواهند شد 

هم اقلیم  تغییر  که  است  روشن  همچنین  است.  ضروری  و  اکنون  اقلیم  اقتصادی  رشد 

؛ از طریق کاهش  فقرزدایی در کشورهای با درآمد کم و متوسط را دشوارتر کرده است 

وری، کاهش عملکرد محصولات کشاورزی، افزایش ناامنی غذایی  عرضه نیروی کار، افت بهره 

 .هاگروه   پذیرترینآسیب  و  فقیرترین  میان  در  ویژهبه   –و آسیب به سلامت  

بعدی، چشم  بخش  ترسیم  در  متوسط  و  کم  درآمد  با  کشورهای  در  اقلیمی  سیاست  انداز 

کند که به شود. بخش سوم چارچوبی برای بهبود سیاست اقلیمی در این کشورها ارائه میمی

مانند   بنیادین،  و رهبری سیاسیاصول  ملینهادها و ظرفیت و    اراده  پردازد.  می  های 

پردازیم که کشورهای با درآمد کم  ها و راهبردهای ملی و اقدامات عملی می سپس به برنامه 

می متوسط  جهانی  و  بستر  به  نهایت،  در  کنند.  اتخاذ  اقلیم  تغییر  با  مقابله  برای  توانند 

  اصول عدالت اقلیمی و عدالت اقتصادی جهانیدهیم که چرا  پردازیم و توضیح میمی

 تغییر  با مقابله در – جهان کل واقع ر د و –برای موفقیت کشورهای با درآمد کم و متوسط 

 در  زمانهم  باید  مؤثر  اقدام  که  است  روشن  امروز،  شدهجهانی   دنیای  در.  است  حیاتی   اقلیم

 .صورت گیرد  ای و جهانیسطوح ملی، قاره 
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II.  انداز سیاست اقلیمی در کشورهای با درآمد کم و متوسطچشم (LMICs) 

  کربن کم توسعه تحقق از – اینمونه  هیچ تقریباً یا –های اندکی نمونه در حال حاضر،  

وجود دارد. با این حال، در میان کشورهای متعدد با درآمد کم و متوسط،    بزرگ  مقیاس  در

های عنوان نمونه توانند به اند که می های اقلیمی شکل گرفته برخی نهادها و سیاست 

طور کلی، کمبود ابتکار  به  .گذاران مورد استفاده قرار گیرند»رویه خوب« برای سیاست 

تعداد قوانین  دهد که  نشان می  IPCC در حوزه سیاست اقلیمی وجود ندارد. در واقع، گزارش

کم کشورهای  در  اقلیمی  اهداف  بازه  و  طی  نمایی  به  ۲0۲0تا    ۲0۱0درآمد  صورت 

 )۱۵.۱شکل  (  افزایش یافته است

با توجه به شرایط اقتصادی خاص این کشورها، رویکرد سیاست اقلیمی در اغلب کشورهای  

 (mitigation) و کاهش انتشار (adaptation) بر سازگاریبا درآمد کم و متوسط  

 .شود مسیر توسعه اقتصادی حفظ شودزمان تلاش میمتمرکز بوده، در حالی که هم 

های محلی  ها و تأکیدهای سیاستی در این کشورها بسته به اولویتویژگی با این حال،  

 .های چشمگیری داردو ملی تفاوت 

، عدالت اجتماعی و کاهش فقر محورهای اصلی سیاست اقلیمی را  درآمدکشورهای کم در 

های اصلی  ، ستون کشورهای با درآمد متوسط و بالاتردهند؛ در حالی که در  تشکیل می

استوار است. این    ایکربن و کاهش انتشار گازهای گلخانه نوآوری کم سیاست اقلیمی بر  

دهی جهتخوانی دارد؛ اجماعی که بر  هم  اجماع واشنگتنتمرکز بر فقرزدایی، با منطق  

 .کردتأکید می  های طرفدار فقراهای عمومی به سمت اولویت مجدد هزینه 

که   آنجا  از  واقع،  اقلیم  در  تغییر  از  را  آسیب  بیشترین  معمولاً  کشورها  فقیرترین 

، مقابله با تغییر اقلیم در کشورهای با درآمد  بینند و کمترین توان سازگاری را دارندمی

است. سازمان    های طرفدار فقراتوجه بسیار بیشتر به سیاست کم و متوسط مستلزم  

اقتصادی توسعه  و  که   (OECD) همکاری  است  کرده  سازگاری  پیشنهاد  راه  بهترین 

پاسخ  ادغام  اقلیم،  تغییر  با  متوسط  و  کم  درآمد  با  در  کشورهای  سازگاری  های 

برنامه برنامه  این  پیوند صریح  و  مالیریزی توسعه  با منابع  این حال،    ریزی  با  است. 

 .معنای عملی این توصیه همیشه روشن نیست

 :برخی پیشنهادها شامل این موارد است
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اقلیمی • سازگاری  مالی  منابع  و  توسعه  مالی  منابع  میان  که هماهنگی   ،

 مستلزم ایجاد نهادها و سازوکارهای نهادی مناسب برای این هماهنگی است؛ 

مالی» ایجاد • تأمین  ملی  که   (national funding entities) «نهادهای 

 اند؛ اکنون در بیش از دوازده کشور شکل گرفته

صریح   • تحلیل  و  تعارض افزاییهمشناسایی  یا  و  ها  توسعه  اهداف  میان  ها 

 ؛ اهداف اقلیمی

تر خواهد بود که مردم توانمند شوند و در  سازگاری زمانی موفق که  و این  •

 .های ملی مشارکت داشته باشندتدوین برنامه 

تنوع چشمگیری در سیاست اقلیمی کشورهای با درآمد کم و متوسط  با وجود این،  

بزرگ  .وجود دارد از  برخی  اخیر  مطالعه  گلخانه یک  گازهای  منتشرکنندگان  در  ترین  ای 

چینمانند   – LMICs میان و  هند  ویتنام،  مکزیک،  اندونزی،   را –  برزیل، 

اقلیمیتوسعه» می (climate developmentalists) «گرایان  کند؛  توصیف 

ها برای  ای ترکیبی از تلاش مجموعه کشورهایی که رویکردشان به سیاست اقلیمی شامل  

است،    محورتر توسعه دولتهای گسترده ادغام اقدامات کاهش انتشار در چارچوب 

های نوظهور پاک.  گذاری و چه از طریق سیاست صنعتی برای فناوری چه از طریق مقررات 

م دارای  این کشورها  بالاعمولاً  تا  نهادی متوسط  سازی قابل توجه  نهادینه و    ظرفیت 

 .هستند  تخصص علمی

اصطلاح مطالعه،  متمرکزکربن » همین  برای   (carbon centralists) «محوران  را 

برد؛ کشورهایی که رویکرد  به کار می  ایران، ترکیه و عربستان سعودیکشورهایی مانند  

امنیت انرژی در  شود و در آن  تلقی می  بیشتر نمادین یا صوریها  سیاست اقلیمی آن

 .اولویت قرار دارد و سبزسازی مسیر رشد اقتصادی بسیار محدود است

گسترش سیاست اقلیمی در کشورهای با درآمد کم و متوسط، کمتر از  ممکن است  

 (co-benefits) منافعکه ناشی از انگیزه کاهش تغییر اقلیم باشد، از پیگیری هم آن 

؛ یعنی اثرات غیرمستقیم سیاست اقلیمی بر اهدافی غیر از اقلیم، مانند  سرچشمه بگیرد

، پژوهشگران بر  هندبرای مثال، در مورد   .کاهش آلودگی هوا یا افزایش امنیت انرژی

کرده  تأکید  اقلیمی  توسعه  در  اجتماعی  عدالت  و  انرژی  امنیت  در  اهمیت  نیز    ویتناماند. 

بازسازی ساختار اقتصادی، امنیت انرژی، و دسترسی به منابع مالی و  عواملی مانند  

 .اندهای اصلی ذکر شده عنوان انگیزه به   فناوری
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های ملی سیاست اقلیمی  چارچوب در بسیاری از موارد، کشورهای با درآمد کم و متوسط  

همچنین  .کنندرا برای ارسال سیگنال اعتبار و جذب منابع مالی اقلیمی ایجاد می

  المللی توسعه نوعی فشار نرم یا اجبار دیپلماتیک از سوی شرکای بینممکن است  

 .در کار باشد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

های اقلیمی توسط کشورهای  اعلام و اجرای فعال سیاست با این حال، هرچند مشاهده  

امیدوارکننده است برای  ، اما همچنان  با درآمد کم و متوسط  ظرفیت قابل توجهی 

تأثیرات  تواند  ؛ امری که میتر و مؤثرتر این ابتکارات وجود داردتسریع اجرای قوی 

ها ضروری است محرک رو،  ایجاد کند. از این   تری در مقیاس جهانیمثبت بسیار بزرگ 

چه چیزی واقعاً کار  «خوبی شناخته شوند و مشخص شود  و موانع سیاست اقلیمی به 

 .«کندمی
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III.   چارچوبی برای طراحی، اجرا و بهبود سیاست اقلیمی در کشورهای با درآمد کم

 (LMICs) و متوسط

علمی،   مطالعه تلاش   های متنوعیچارچوب ادبیات  و  برای  بالا  درآمد  با  های کشورهای 

طور متفاوت  ها بهدهد. این چارچوب های اقلیمی ارائه می پایین در طراحی و اجرای سیاست 

 :بر

 ، نهادها و حکمرانی •

 مانند سطح ثروت اقتصادی و منابع طبیعی،   عوامل ساختاری •

 .تمرکز دارند  شامل سبک زندگی، رفتارها و هنجارها  فرهنگی– ابعاد اجتماعییا   •

نفعان  بر اساس مرور ادبیات موجود و همچنین تجربه عملی نویسندگان در همکاری با ذی 

عنوان مبنایی برای  به  ۱۵.۲شکل  شده در  ، چارچوب ارائه جنوب جهانیسیاست اقلیمی در  

پیشنهاد    طراحی، اجرا و بهبود سیاست اقلیمی در کشورهای با درآمد کم و متوسط

ها در  ها و چالش ترین نوآوری مهمشود. ادامه این فصل از این چارچوب برای توضیح  می

 .کنداستفاده می  مقابله با تغییر اقلیم در جنوب جهانی

 

 المللی مواهب مادی، ژئوپلیتیک، و اقتصاد سیاسی داخلی وبین   -1

های اقلیمی کشورهای با درآمد کم و متوسط را شکل  ترین عواملی که سیاست برخی از مهم

پویایی دهند،  می و  موقعیت جغرافیایی،  منابع طبیعی،  اقتصاد سیاسی  مواهب  های 

آن  با  این  هامرتبط  از  اهداف  رو،  هستند.  بستر  در  اقلیمی  سیاست  است  ضروری 

 .مورد بررسی قرار گیرد  چندگانه توسعه پایدار

 

 اصلاح بنیادین نظام اقتصادی جهانی

های تجارت  و رژیم  (WTO) اصلاح سازمان تجارت جهانیبرای ارتقای عدالت جهانی، 

دهند، ضروری است. این اصلاحات  که کشورهای فقیر را در موقعیت ضعف قرار می  المللبین 

 :باید به کاهش شکاف ناعادلانه میان 

درحال  • کشورهای  از  صادرشده  اولیه  کالاهای  و  خام  مواد   توسعهقیمت 

 و 

ای و تجهیزات وارداتی قیمت کالاهای با ارزش افزوده بالا، کالاهای سرمایه  •

 .منجر شود  از کشورهای پیشرفته
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مانند   از کشورهایی  اتیوپیشواهدی  و  نیکاراگوئه  دهد که نشان می   مالی، موزامبیک، 

تواند درآمد و معیشت کشاورزان را بهبود بخشد و نمایانگر آن  چگونه می  تجارت منصفانه

اقتصادی و تاب تر تجارت میشرایط منصفانه است که   به افزایش رشد  آوری  تواند 

البته باید تأکید کرد که این ابتکارات، که اغلب  ( .اقلیمی در کشورهای فقیر کمک کند

 جایگزین اصلاحات بنیادین در قواعدشوند،  های غیردولتی هدایت میتوسط سازمان 

WTO نیستند.( 

ضروری است تا کشورهای فقیر بتوانند    های حقوق مالکیت فکریاصلاح رژیم همچنین  

 IPCC های اخیرمند شوند. گزارش های جهانی که محرک گذار سبز هستند، بهرهاز نوآوری 

های انرژی تجدیدپذیر طی پنج سال گذشته  دهد که اگرچه قیمت بسیاری از فناوری نشان می

دسترسی  پذیر شده است،  های فسیلی رقابت شدت کاهش یافته و در برخی موارد با سوخت به

 .درآمد باقی مانده استها همچنان چالش بزرگی برای کشورهای کم به این فناوری 

اصلاحات،   این  کنار  ظرفیت سرمایه در  در  داخلی  گذاری  نوآوری  و  پژوهش  های 

آن  درآمدکشورهای کم  تا  است  بتوانند  ضروری  فناوری ها  و ساخت  تولید  های  توان 

 .هندرا توسعه د  کلیدی گذار سبز

 

 المللی های اقتصاد سیاسی بین ضرورت تغییر در پویایی 

اندیشه و  اقتصاد سیاسی  از پژوهشگران  کشورهای های پسااستعماری معتقدند که  برخی 

درآمد بدون تغییر بنیادین در ساختارهای اقتصادی جهانی و الگوهای همکاری  کم 

  نخواهند  رادیکال  اقلیمی  اقدام  به  قادر  –  اقلیمی  عدالت  محوریت  با  –المللی  بین 

را در    زمینه تاریخیباید   LMICs رو، هر بحثی درباره مقابله با تغییر اقلیم دراز این  .بود

 .نظر بگیرد

کردند که  هایی بسنده میاعطای کمک و وام در گذشته، کشورهای ثروتمند عمدتاً به  

که موانع ساختاری  جای آن ، به کردصرفاً امکان بقا را برای کشورهای فقیر فراهم می 

رشد خوداتکا را برطرف کنند. اکثریت کشورهای با درآمد کم و متوسط برای رشد اقتصادی  

ناچار به    اندبه صادرات مواد خام وابستهخود   با ارزش  و در مقابل،  واردات کالاهای 

کسری تجاری مزمن و  هستند؛ وضعیتی که منجر به    افزوده بالا از کشورهای پیشرفته

 .شودمی  تضعیف ارز ملی
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مانند   نهادهایی  توصیه  موارد،  بسیاری  جهانیدر  کشورهای    بانک  که  است  بوده  این 

 :درآمدکم

 صادرات خود را افزایش دهند،  •

 های تعدیل ساختاری شوند، وارد برنامه  •

 .و با انتشار بدهی دلاری یا یورویی نرخ ارز خود را تثبیت کنند •

ای  اند؛ پدیده انجامیده   افزایش بدهی خارجی و گسترش فقرها اغلب به  اما این سیاست 

شود. تداوم این رابطه نابرابر میان کشورهای ثروتمند و  شناخته می«تله فقر»عنوان  که به

که برای توسعه   –  حاکمیت غذایی و انرژیرا از دستیابی به   LMICs فقیر، بسیاری از

 .است  کرده  محروم  –آوری اقلیمی حیاتی است  خوداتکا و تاب

 

 شدگی اقلیمی بدهی، منابع فسیلی و قفل 

است. برخی کشورهای با درآمد کم   بحران بدهییکی دیگر از ابعاد نظام اقتصادی جهانی، 

های فسیلی  گذاری در سوختبه سرمایه و متوسط، تحت فشار برای بازپرداخت بدهی،  

تواند بدهی را افزایش  اگر قیمت نفت و گاز کاهش یابد، این امر می  .شوندسوق داده می 

 .شود (stranded assets) های بلااستفادهداراییدهد یا حتی منجر به  

  ٪ ۱۶.۳طور متوسط  فقیرترین کشورهای جهان به دهد که  های جدید نشان میپژوهش 

سال گذشته.    ۲۵بالاترین سطح در   –  کنندمی   بدهی   بازپرداخت   صرف   را  خود   درآمد  از 

کشور فقیر جهان در آستانه نکول بدهی   ۵4تر سازمان ملل اعلام کرده بود که  پیش 

خود دارند.    از درآمد ملی ناخالص ٪ 4۲ای معادل  بدهی LMICs و برخی از   قرار دارند

گذاری در زیرساخت، انرژی و امنیت  سرمایه شود کشورهای فقیر این وضعیت باعث می 

این سرمایه  غذایی زمانی که  بدهی کنند؛ درست در  بازپرداخت  قربانی  برای  گذاری را  ها 

 .اندمقابله با تغییر اقلیم ضروری 

 

 تجارت نابرابر، استعمار اقتصادی و شکاف صنعتی 

ای که منابع  گونهکند، بهرا تقویت می  الگوهای نابرابر مصرف نظام تجارت جهانی همچنین  

شود. بسیاری  از کشورهای فقیر با مصرف پایین به کشورهای ثروتمند با مصرف بالا منتقل می

قراردادهای ناعادلانه استخراج منابع و شرایط تجاری  همچنان تحت تأثیر  LMICs از

 .قرار دارند  جامانده از دوران استعماربه
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شدن، با وجود برخی منافع، عمدتاً این امکان را برای کشورهای ثروتمند فراهم کرده  جهانی

 :است که

 برای تولید کالا استفاده کنند،   نیروی کار ارزان کشورهای فقیراز   •

 شده اشباع کنند، بازارهای کشورهای فقیر را با محصولات صنعتی و فرآوری  •

 .درآمد را دشوار سازنددر کشورهای کم  های صنعتی بومیتوسعه ظرفیت و   •

تواند  ، گوشت و لبنیات وارداتی از هلند میهای کشاورزی در اروپایارانه دلیل  برای مثال، به

گامبیاارزان  یا  زیمبابوه  بوتسوانا،  در  تولیدشده  مشابه  محصولات  از   .باشد  تر 

دارای ذخایر عظیم مواد معدنی    جمهوری دموکراتیک کنگوهمچنین شایان توجه است که  

  است،   –های خورشیدی و خودروهای برقی  موردنیاز پنل –  لیتیوم و کبالتحیاتی مانند  

 .هیچ ظرفیت بومی برای تولید پنل خورشیدی یا باتری لیتیومی ندارد  اما

 

 اراده سیاسی و رهبری   -2

در مواجهه با چالش  گیری و اجرای جمعی اهمیت دارد، اما  اگرچه رهبری در هر نوع تصمیم

پیچیده و  می فوری  اقتضا  اقلیم  تغییر  که  اجتماعی  تحول  به ی  نقشی  مراتب  کند، 

است، بلکه به    نفعانبسیج منابع و ذی تنها مستلزم  این تحول نه .کندتر پیدا می حیاتی

رهبری  رو،  نیز هست. ازاین  ی گذار اقلیمیمدیریت برندگان و بازندگان بالقوه معنای  

رود در  که انتظار می   شدهمقابله با مقاومت منافع تثبیت و    هاایجاد ائتلاف برای    قوی

 .برابر تغییر شکل بگیرند، ضروری است

تأکید   هانقش محوری رهبری دولت گران رشد سبز در آفریقا بارها بر  نویسندگان و تحلیل

، دبیر اجرایی وقت کمیسیون اقتصادی سازمان ملل برای  کارلوس لوپزاند. برای مثال،  کرده 

که   بود  کرده  تصریح  صنعتیآفریقا،  بدون  انتظار  آفریقا  در  خودجوش  سبزِ  سازی 

دولت  جسورانه  استاقدامات  بیهوده  برای   .ها  سطوح  بالاترین  در  ترسیم  رهبری 

صنعتی سبزمسیرهای  و    سازی  سطحی  اصلاحات  از  بتوانند  کشورها  تا  است  ضروری 

تردید  دست یابند. چنین رویکردی بی   تحول ساختاری پایدارای عبور کرده و به  حاشیه 

 :مستلزم 

 ، بازطراحی راهبردهای رشد ملی •

 ، های بلندمدت شفاف، منسجم و پایدارتدوین و اجرای سیاست  •

 ، بسیج منابع •
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 .است  های مرتبطگذاری در نوآوری و زیرساختسرمایه و   •

 (framing) بندیانداز و چارچوب تبیین مؤثر چشم های اصلی رهبری،  یکی از مؤلفه

 :است. این امر شامل 

 ای که باید حل شود، تعریف روشن مسئله  •

 ها،بینانه و ابزارهای دستیابی به آن های واقع شناسایی گزینه •

گیران و افکار  است که تمرکز تصمیم   کنندههایی قانع ساخت روایت و سپس   •

کند جلب  را  نمونه،  به   .عمومی  جین عنوان  شی  سیاسی  پینگ،  رهبری 

عنوان عاملی کلیدی در مشارکت فعال جمهور چین، به وزیر/رئیس نخست

 .چین در اقدام اقلیمی شناخته شده است

 

 های ملی نهادها و ظرفیت   -3

گذاری برای کاهش انتشار و سازگاری با تغییر اقلیم را سامان  فرآیند سیاست   نهادهای ملی

هایی بخشند. این نهادها باید سیاست را شکل می  طلبی و عملکرد آنسطح جاه دهند و  می

های طور مشخص به چالش بهاند، بلکه  تعریف شده   در مقیاس ملیتنها  داشته باشند که نه

از  نیز پاسخ دهند. در عین حال، دامنه مأموریت آن  ای و محلیاقلیمی منطقه  ها فراتر 

  المللی های بین همکاری و هماهنگی با سایر کشورها و سازمان مرزهای ملی است و باید  

 .را برای تضمین پاسخی هماهنگ به تغییر اقلیم تقویت کنند

شود  نامیده می  «نهادهای ضعیف »بسیاری از کشورهای با درآمد کم و متوسط دارای آنچه  

اثربخشی تلاش اقلیمی را تضعیف هستند؛ وضعیتی که  انتشار و سازگاری  برای کاهش  ها 

این امر تنها به اصلاح ساختار نهادی   .تقویت این نهادها نقشی محوری دارد .کندمی

 :شود، بلکه نیازمند محدود نمی 

 ، بهبود حاکمیت قانون •

 ، وکارسهولت انجام کسب  •

 ، افزایش شفافیت •

خود نیز لازم  خودیِ چنین اصلاحاتی شاید به   .است  های ناکارآمدحذف یارانه و   •

 .شودها دوچندان می در مواجهه با تغییر اقلیم، ضرورت آن باشند، اما  

اند و شامل موارد  توجه های اقلیمی قابلروی نهادهای ملی در اجرای سیاست های پیشِ چالش 

 :شوندزیر می
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 های نهادی با شرایط جدید و پویای اقلیمی، سازگار کردن نظام  •

 تخصیص منابع مالی و انسانی کافی برای اجرا،  •

 ها و نهادهای دولتی، هماهنگی میان وزارتخانه  •

 .نفعان در همه سطوح جامعهجلب مشارکت ذی و   •

 

 ها و راهبردهای ملی برنامه   -4

صرفه، امنیت غذایی، حفاظت  بهکربن و مقرون ونقل کم کربن، حمل امنیت انرژی کم 

سرمایه  و  زیستی،  تنوع  و  طبیعت  تاب از  و  سازگاری  در  برای    آوریگذاری  همگی 

با هدف   متوسط   (Net Zero) خالص صفر رشدی سازگار  و  با درآمد کم  در کشورهای 

ها، و همکاری  تأمین مالی اقلیمی، کاهش بدهیاند. تحقق این اهداف نیازمند  ضروری 

 .مواجهه کند  ساختارهای تاریخی نابرابراست و جامعه جهانی باید با    المللیبین 

اما   دیده    صورت یکپارچهاقلیم و توسعه باید به هرچند شرایط کشورها متفاوت است، 

ادغام گردند. در ادامه،    ریزی توسعههای سازگاری اقلیمی در دل برنامه پاسخشوند و  

به مشخص  سیاستی  حوزه  می چند  مطرح  نمونه  سایر  عنوان  به  فصل  آنکه  از  پیش  شود، 

 .های چارچوب بازگرددمؤلفه 

 

 کربن امنیت انرژی از طریق توسعه کارآمد کم 

  در قلب توسعه اقتصادی کشورهای با درآمد کم و متوسط عنوان موتور رشد،  انرژی، به 

است. اگرچه انرژی محور اصلی    ناپذیر از بحث تغییر اقلیمجداییقرار دارد و در عین حال  

این است که کشورها چگونه    ویکمپرسش اساسی قرن بیست اجماع واشنگتن نبود، اما  

و هم توانند  می تأمین کنند  را  اقتصادی  برای رشد  از سوخت انرژی لازم  های زمان 

 .فسیلی فاصله بگیرند

 :متمرکز شوند؛ یعنی  کربنتوسعه کارآمد کم ها باید بر  ، سیاست LMICs در

 های فسیلی،کاهش مصرف سوخت  •

 های تجدیدپذیر،گسترش سریع انرژی  •

 .وری انرژیو بهبود بهره  •

تسهیل  سبز،  عامل  گذار  اصلی  انرژی کننده  هزینه  چشمگیر  تجدیدپذیرکاهش    های 

بااین  انرژی است.  »انقلاب  در  مشارکت  برای  متوسط  و  کم  درآمد  با  کشورهای  های  حال، 

 :رو هستند؛ از جملههای متعددی روبه تجدیدپذیر« با چالش 
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 دسترسی محدود به تأمین مالی،  •

 شده، منافع تثبیت •

 .های مالیاتی دولتهای واقعی درباره پایهو نگرانی •

  انسانی  توسعه  شاخص  با  کشورهای  در  تولیدی  برق  از  ٪۱.4تنها  طور قابل انتظار،  به

شود، در حالی که این سهم در کشورهای با شاخص  از منابع تجدیدپذیر تأمین می  پایین

است. در نتیجه، بسیاری از کشورهای تولیدکننده یا واردکننده    ٪۹.۵توسعه انسانی بسیار بالا  

  و   –کنند  های فسیلی را دنبال میمسیرهای توسعه مبتنی بر سوخت نفت همچنان  

مدت جذاب به نظر  ؛ مسیری که اگرچه ممکن است در کوتاه دهندمی  یارانه  را  هاآن  حتی

اثرات و علاوه بر پیامدهای جهانی برای تغییر اقلیم،    در بلندمدت ناکارآمد استبرسد، اما  

 .نیز دارد  منفی فوری بر سلامت عمومی

ای که برای  گونهشود؛ بهاین بخش ارائه می   محورترجمه دقیق، روان و سیاستدر ادامه،  

سیاست اسناد  دانشگاهی،  تحلیل استفاده  و  اقلیمی،  اجراییگذاری   ویژه) های 

LMICs  مناسب باشد ( طور خاص آفریقاو به. 

 

نیاز فوری به انرژی برای توسعه  ویژه،  با توجه به اینکه بسیاری از کشورهای آفریقایی، به 

فقر کاهش  و  حال    اقتصادی  عین  در  و  زیست دارند  به  بالایی   تودهوابستگی 

(biomass)   این  از  برخی  که  دارد   وجود  –  برانگیزبحث   هرچند  –دارند، استدلالی قوی 

با این   .برداری کنندمدت از ذخایر گاز طبیعی خود بهره مدت تا میان در کوتاه  کشورها

های فسیلی یکدست و قاطع  شواهد مربوط به منافع رشد مبتنی بر سوختحال،  

مانند   .نیست کشورهایی  موزامبیکتجربه  و  غنا  لیبی،  می  نیجریه،  که نشان  دهد 

 .شودهای فسیلی لزوماً به رشد اقتصادی بیشتر منجر نمی برداری از سوخت بهره 

این، شواهدی وجود دارد که نشان می  بر  های فسیلی در  استخراج سوخت دهد  افزون 

می  کشورها  از  تخریب  بسیاری  هم  و  کند  کند  را  اقتصادی  رشد  هم  تواند 

افزایش  و  جویی، بیماری هلندیرانت هایی مانند پدیده  .زیست را افزایش دهدمحیط 

دهد  شوند. یک مطالعه نشان می عنوان توضیح این نتایج مطرح می معمولاً به   احتمال فساد

شده نفت و گاز طبیعی،  در میان کشورهای با درآمد کم و متوسط، با افزایش ذخایر اثبات  که

ای که نسبت به  برای همه کشورهای در حال توسعه .یابددرآمد واقعی سرانه کاهش می 
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تولید ناخالص داخلی واقعی سرانه   … اندافزایش ذخایر را تجربه کرده  ۱۹۸۰سطوح سال  

 .تر بوده استپایین

سنگال  مانند   –  وارد به جمع تولیدکنندگان نفت کشورهای تازه ویژه برای  این پرسش به 

میلیارد بشکه ذخایر    ۸بیش از  تاکنون    ۲۰۱۵اهمیت دارد. گویان از سال   –  و گویان

برداشت قابل  خام  این   نفت  حال،  این  با  است.  کرده  نفتی کشف  کشفیات  این  آیا  که 

کم می و  کوچک  اقتصاد  یک  از  را  »گویان  اقتصادهای  توانند  پویاترین  از  یکی  به  اهمیت 

گویان از  ویژه با توجه به اینکه  آمریکای جنوبی تبدیل کنند« همچنان محل تردید است، به 

در همسایگی، و    ونزوئلا ای از  های هشداردهنده نمونه  .حکمرانی قوی برخوردار نیست

  رشد   منظر  از  –تر  های امیدوارکننده وجود دارد. در مقابل، نمونه  آنگولا و نیجریههمچنین  

 .شوددیده می   ایالات متحده، کانادا و نروژ  در  –  اقلیمی  منظر  از  الزاماً  نه  هرچند  اقتصادی،

 های فسیلیگسترش سوختپیمان عدم های اخیر، شماری از کشورها خواستار  در سال 

(Fossil Fuel Non-Proliferation Treaty)  اند. حتی پیشنهادهایی برای ایجاد  شده

می متعهد  که  متوسط  و  کم  درآمد  با  کشورهای  از  حمایت  جهانی  شوند  صندوق 

بگذارندسوخت باقی  زمین  در  را  فسیلی  بحث   های  این  است.  شده  درباره  مطرح  ها 

های  گذار منظم و عادلانه از سوخت برای یک    های اقلیمی از سمت عرضهسیاست 

محدود کردن  که به دنبال   LMIC بسیار کلیدی خواهند بود. کشورهایی از گروه  فسیلی

نگاه   بلیز و کاستاریکاهای توانند به تجربه دولت هستند، می های فسیلیعرضه سوخت 

بر اکتشاف و استخراج نفت و گاز اعمال    های جزئی یا کاملها یا تعلیق ممنوعیتکنند که  

 :ترند کهها زمانی موفق دهد این تلاشها نشان می اند. پژوهش کرده 

)نه صرفاً    حفاظت از تنوع زیستی و خدمات اکوسیستمیمنطق سیاستی بر   •

 حفاظت اقلیمی( استوار باشد؛ 

 روشنی تبیین شوند، نه فقط منافع جهانی؛ به   منافع محلی •

این نکته اخیر    .جبران مالی خارجی مطالبه نشود – آور شگفت   حدی  تا  –و   •

نگران  مفهوم  کنندهپیامدهای  برای  عادلانهای  به  گذار  مورد  دارد،  در  ویژه 

 .درآمدکشورهای کم

 

 وری انرژی بهره 
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وری انرژی در کشورهای با درآمد کم و متوسط معمولاً  بهره فراتر از موضوع تولید انرژی،  

استپایین پردرآمد  کشورهای  از  بهره  .تر  می بهبود  انرژی  هزینه تواند  وری  های 

بنگاه مصرف  و  دهدکنندگان  کاهش  را  به  ها  است  ممکن  اما  تقاضا،  بازگشتی   اثر 

(rebound effect) زمان در  گذاری هم سرمایه ای که بار دیگر اهمیت  منجر شود؛ نکته

امکان صرفههایی که در آنزمینه  .کندرا برجسته می  کربنمنابع انرژی کم  جویی در  ها 

 :اند ازهزینه انرژی اثبات شده عبارت 

که در  به روشنایی خورشیدی (kerosene) گذار از روشنایی نفت سفید •

 انجامید؛   جوییصرفه  ٪4۲یک مطالعه در کنیا به  

 .منجر شد  جوییصرفه  ٪40که به    وپز کارآمدترهای پخت استفاده از اجاق  •

گذاری کارآمد در انرژی وجود دارد که باید برطرف  حال، موانع متعددی بر سر راه سرمایه بااین 

در کجا و توانند به کشورها کمک کنند تا مشخص کنند  می   های راه تفصیلینقشه  .شوند

 :های مرتبط شاملسیاست  .توان مصرف انرژی را کارآمدتر کردچگونه می

 های انرژی، حذف یارانه  •

 مصرف،  (metering) گیریاندازه  •

 بهبود قابلیت اطمینان تأمین انرژی،  •

اعتماد  در جاهایی که مصرف برق قابل   .و افزایش دسترسی به اعتبار مالی است •

های گردان  صندوق وجود دارد،    آورگیری منظم و الزام حساب صورت بوده و  

انرژیبهره  داده   وری  مینشان  که  بهره اند  بهبود  به  کنند،  توانند  کمک  وری 

 .ها انجام نشده است های کافی از اثربخشی آن ارزیابی هرچند تاکنون  

 

 ونقلزدایی از حمل کربن 

را به خود اختصاص   CO₂ چهارم انتشارونقل حدود یکبخش حمل در سطح جهانی،  

ازاین می انتشار  می   ونقل عمومیزدایی حمل کربن رو،  دهد.  تواند سهم مهمی در کاهش 

در سطح ملی از طریق بهبود    مزایای سلامت عمومیهم جهانی داشته باشد و در عین حال  

اکنون در  های موردنیاز از هم ها و فناوری سیاست کیفیت هوا ایجاد کند. افزون بر این،  

 .انددسترس

ونقل عمومی  زدایی کامل حمل نیاز کربن پیش   کربندسترسی پایدار به برق کم از آنجا که  

گذاری شود تا  سرمایه  ونقل انبوههای حملدر سامانه است، یک راهبرد میانی آن است که  
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می سپس  شوند.  ترغیب  شخصی  خودروهای  از  کمتر  استفاده  به  با  مردم  افزایش  توان 

 .، انتشار را بیش از پیش کاهش دادونقل عمومیسازی حملوری سوخت و برقی بهره 

این مزیت را دارند که نسبت به مترو یا قطار سبک شهری   (BRT) اتوبوس تندرو های  سامانه 

اجراسریع  قابل  می  تر  و  بههستند  ورود  توانند  با  برقیاتوبوستدریج  زدایی  کربن   های 

  بوگوتا در کلمبیا ریزی است. شهر  در حال برنامه   مکزیکوسیتیگونه که در  شوند؛ همان 

اولیه هدف  اگرچه  است:  موفقی  حمل فراهم BRT نمونه  مقرون کردن  برای  بهونقل  صرفه 

 .یافتند  کاهش  ٪40های هوا  آلاینده درآمد شهری بود، اما پس از اجرا،  خانوارهای کم 

های  تأمین مالی نوآورانه و بهبود رویه گیری از  نیز با بهره   برزیل، شیلی و هندکشورهای  

 .رانی خود هستندسازی ناوگان اتوبوس در حال برقی   تدارکات 

 :اند از کربن را تسریع کنند عبارت ونقل کمتوانند گذار به حملهای مکملی که میسیاست 

 کربن، اصلاحات مالیاتی برای حمایت از خرید خودروهای کم •

 معافیت از عوارض واردات،  •

 گذاری تراکم برای خودروهای با موتور احتراق داخلی، قیمت •

 استانداردهای انتشار،  •

کمپین • آگاهیو  عمومی های  کمبااین  .بخشی  کشورهای  با  حال،  اغلب  درآمد 

 .اندمواجه   های مالی و زیرساختیمحدودیت

 

 کشاورزی پایدار 

کشاورزی   یک بخش  گلخانه حدود  گازهای  کل  انتشار  اختصاص    ایسوم  خود  به  را 

 در بسیاری از  های روستاییهسته معیشت فقیرترین جمعیت دهد و در عین حال  می

LMICs   بخش کشاورزی است. بنابراین، هرگونه تلاش برای مقابله با تغییر اقلیم ناگزیر باید  

ای از رویکردها اشاره دارد  به مجموعه   کشاورزی هوشمند اقلیمیاصطلاح    .را در بر گیرد

 :هاکه هدف آن

 وری کشاورزی، افزایش بهره  •

 پذیری، کاهش آسیب  •

 آوری، افزایش تاب  •

،  (agroforestry) زراعت جنگلی این رویکردها شامل  .و کاهش انتشار است •

برای بهبود سلامت خاک    کشاورزی احیاگرو    تناوب کشت،  کشت پوششی
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های پایش  نیز حیاتی خواهد بود؛ چه از طریق فناوری   مدیریت بهتر آب  .است

تغییر الگوی کشت و فاصله گرفتن از محصولات رطوبت خاک و چه از طریق  

 .پرمصرف آب 

کم کشور  به  هر  کشاورزی خوددرآمد  بخش  ویژه  سازگاری  راه  این   نقشه  دارد.  نیاز 

شوند. پس از آن،  آغاز می   بخشی و معرفی ارقام مقاوم به اقلیمتنوعها احتمالاً با  نقشه

های  توانند نظام می های هوشمند اقلیمیها و رویه فناوریو   خدمات اطلاعات اقلیمی

  انتشار   و  دهند  افزایش  را  آوریتاب   کرده،  متحول  را  –ویژه در کشورهای آفریقایی  به  –غذایی  

می  .دهند  کاهش  را نشان  که  دارد  وجود  شواهدی  مالی،  سیاست  منظر  بیمه  دهد  از 

تواند به سازگاری کشاورزان  می وهواییهای آب محصولات کشاورزی مبتنی بر شاخص

پایداری  هستند و    ایشدت یارانه به ولاً  ها معمحال، این طرح با تغییر اقلیم کمک کند؛ بااین

 .بلندمدت ندارند

صورت نقدی و  چه به –  های ایمنی اجتماعیشبکه در نهایت، با تشدید تغییرات اقلیمی،  

 گسترده   تجربه.  داشت  خواهند  ایفزاینده  اهمیت  غذایی  امنیت  حفظ  برای  –چه غیرنقدی  

شبکه   اتیوپی از  استفاده  میدر  نشان  ایمنی  که  های  و  دهد  غذایی  امنیت  از  حفاظت 

و از این    ای نیز کمک کندزمان به کاهش انتشار گازهای گلخانه تواند هم معیشت می 

 .کشورها باشد (NDCs) شدههای ملی تعیین جزئی مهم از مشارکت تواند  رو می

 
 

 آور طبیعت و تنوع زیستی پایدار و تاب 

  طبیعت و تنوع زیستی توانند از طریق  می (LMICs) کشورهای با درآمد کم و متوسط

از طریق  تاب این هدف  از  افزایش دهند. بخشی  اقلیم  تغییر  برابر  را در  بخش  آوری خود 

پیش همان  –  کشاورزی که  شد  گونه  بحث  ها  LMIC از   بسیاری.  شودمی   محقق  –تر 

دارای   حفاظت جنگلهمچنین  مناطق  و  گستردهها  از    شده  حفاظت  به  که  هستند 

کنند.  ها کمک میهای در معرض تهدید و اکوسیستمهای حیاتی، تنوع زیستی، گونهزیستگاه 

تقاضا برای بهبود  درآمد آن است که  با این حال، واقعیت برای بسیاری از کشورهای کم

در تعارض    حفاظت از پایه منابع طبیعیکم تا حدی با  ممکن است دست  امنیت غذایی

درک بهتر از توزیع مکانی تنوع زیستی و  توان تا حدی با  را می  هامبادله باشد. این  
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شده  ریزی کاربری زمینِ شفاف، تعریف برنامه ، در کنار  خدمات گسترده اکوسیستمی

 .کاهش داد  و با اجرای مؤثر

 :شوداز سوی کنوانسیون تنوع زیستی چنین تعریف می  سازگاری مبتنی بر اکوسیستم

بهبه» اکوسیستمی  خدمات  و  زیستی  تنوع  کلی کارگیری  راهبرد  یک  از  بخشی  عنوان 

اقلیم تغییر  نامطلوب  آثار  با  انطباق  در  مردم  به  کمک  برای   .«سازگاری، 

ضرورت   بر  ذی راهنماها  مرتبطمشارکت  با  ،  نفعان  پیوند  در  محلی  زمینه  به  توجه 

از جوامع محلی در برابر ریسک ، و  های ملیچارچوب  تأکید   هاها و هزینه حفاظت 

 .دارند

 

 ها و ابزارها مشوق   -5

می نشان  که  شواهد  کم دهد  باثبات،  محیطی  برای  ایجاد  سودآور  و  ریسک 

موفقیت  تواند به نتایج ملموس در اقدام اقلیمی منجر شود. نمونه بارز،  می   گذارانسرمایه 

تولید برق اروگوئه در کربن  اهمیت  زدایی  بر  گیری شفاف، محیط  تصمیم » است که 

دلالت دارد؛ با تأکید ویژه   «مقرراتی حمایتی و شراکت قوی بخش عمومی و خصوصی

نقشی محوری ایفا کرد و    وزارت دارایی اروگوئه .گذارانایجاد امنیت برای سرمایه بر  

 :فراهم آورد؛ از جمله  های مالیمشوق ،  ۱۹۹۸بر پایه قانون  

 های تجدیدپذیر؛ برای تجهیزات مشخص انرژی   معافیت مالیات بر ارزش افزوده •

درآمد • بر  مالیات  تجهیزات    کاهش  و  ابتکارات  تجدیدپذیر،  برق  تولید  برای 

 ؛ (net metering) سنجیوری انرژی و تولید مبتنی بر خالصبهره 

برای    کاهش حقوق ورودی برای تجهیزات بادی و    معافیت از حقوق ورودی •

 .تجهیزات خورشیدی

 (MDBs) های توسعه چندجانبهبانک در جاهایی که چنین ثباتی محقق نشده است،  

در  می مهمی  نقش  پروژه توانند  ریسک  اقلیمیکاهش  استفاده  های  ایده  کنند.   ایفا 

MDB  جدید   –ها  جای تأمین مالی کامل پروژه به  –  کاهش ریسکها از سرمایه خود برای  

کند و حتی  جلوگیری می   گذاری خصوصیمزاحمت برای سرمایه   از  رویکرد  این.  نیست

 .بینجامد  گذاری خصوصیسرمایه  (crowding-in) جذب تواند به  می

  های فسیلی تر از سوختهزینه های تجدیدپذیر کم انرژی امروزه بارها مشاهده شده که  

کنند. یکی گذاری می های فسیلی سرمایهها همچنان در سوخت LMIC هستند، با این حال 
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کاهش ریسک   .در این کشورهاست  های اولیه بالا و هزینه سرمایه زیادهزینهاز دلایل،  

ها  LMIC تواندمی  –گذار خصوصی  یعنی انتقال بخشی از ریسک از سرمایه  –  گذاریسرمایه 

صندوق اقلیم  ، شیلیکربن را دنبال کنند. برای نمونه، در را قادر سازد مسیرهای رشد کم

 Espejo کربنبرای پروژه کم «میلیون دلار سرمایه سهامی »لنگر  ۶0با تأمین    سبز

de Tarapacáگذاری خصوصی را  های مرحله نهایی توسعه را پوشش داد و سرمایه، هزینه

جایگزینِ موقتِ ثبات سیاستی تواند  جذب کرد. در برخی کشورها، این کاهش ریسک می

 .تلقی شود  داخلی

نقص بازار  ابزار سیاستی مهمی برای مقابله با تغییر اقلیم است که یک    گذاری کربنقیمت 

گذاری در  سرمایه تواند هم  گذاری کربن میگیرد. در حوزه انرژی، قیمترا هدف می  روشن

هم    تجدیدپذیرها و  کند  تشویق  انرژیبهره را  منبع    وری  همچنین  دهد.  افزایش  را 

در    خالص صفرهای همسو با  شود بنگاه کند و مانع میفراهم می  هادرآمدی برای دولت 

از طریق  گذاری کربن میرقابت متضرر شوند. قیمت نظام تجارت  یا    مالیات کربنتواند 

دشوارتر    پیچیدگی طراحی و اجرادلیل  ها به LMIC ها برایاجرا شود. این طرح   انتشار

  تواند می –  شودمی  محسوب  کارا  حلیراه   اقتصاددانان  نظر   از  که  –است. حتی مالیات کربن  

  گذاری و ملاحظات سیاسی پذیر، ظرفیت مقررات آثار توزیعی بر اقشار آسیب  دلیلبه

 .برانگیز باشدچالش 

قیمتLMIC برخی که  کرده ها  اجرا  موفقیت  با  را  کربن  برای  اند،  گذاری  را  درآمدها 

دادهسرمایه  اختصاص  انتشار  کاهش  و  پاک  انرژی  در  مجدد  آفریقای   .اندگذاری 

را اعمال کرد؛ مالیاتی    مالیات کربن  ۲۰۱۹نخستین کشور آفریقایی بود که در ژوئن    جنوبی

داری، کاربری زمین و  جز کشاورزی، جنگل )به  ایانتشار گازهای گلخانه ٪۹0که حدود  

را پوشش می  این کشور  پسماند(  پذیرش سیاسی،  افزایش  برای  و    اجرای تدریجیدهد. 

درآمد را در نظر گرفت. این دوره گذار  برای خانوارهای کم  ها و استثناهای متنوعمعافیت 

  شیلی کمک کرده است. در    ترگیرانه های سختها یا قیمت پذیری سقف امکان ظاهراً به  

تا حدی    گرایانهنرخ مالیاتی پایین اما عملنقشی محوری داشت؛    اقتصاد سیاسینیز  

برای افزایش پذیرش عمومی    مزایای سلامتهم دهی انتخاب شد و  عنوان ابزار سیگنال به

نظام تجارت انتشار را اجرا کرد،    ۲۰۱۷مالیات کربن و در    ۲۰۱۴در    مکزیک .برجسته گردید

به  اقدامات  این  پاییننرخ دلیل  اما  تاریخی  سقف و    های  انتشارهای  بر  مبتنی  هایی 

 .اندتوصیف شده   اثرکم تا حدی    شدهگزارش 
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 فناوری و نوآوری   -6

اقلیم در کشورهای پردرآمد و  در کانون تلاش   فناوری و نوآوری با تغییر  برای مقابله  ها 

از  کم بسیاری  دارد.  قرار  ملیبرنامهدرآمد  راهبردهای  و  فناوری   ها  یا  به  جدید  های 

 :یافته نیاز دارند؛ برای مثال بهبود 

مستلزم  سرمایه • تجدیدپذیرها  در  خورشیدیپنلگذاری  فتوولتائیک  و    های 

 است؛   های بادیتوربین 

بهره  • به  راهکارهای  است  ممکن  انرژی  بهسازی  یا   LED روشناییوری 

 نیاز داشته باشد؛   هاساختمان 

ارقام جدید محصولات، سنجش از دور و تحلیل  آور اقلیمی به  کشاورزی تاب •

 .سازی منابع کمیاب وابسته استبرای بهینه  هاداده

به فناوری نظام و    دسترسی  نوآوریکیفیت  تفاوت   های  میان کشورهای  از  اصلی  های 

باید هم درآمد و پردرآمد است. کشورهای کمکم با  درآمد  بین همکاری زمان  ،  المللیهای 

بومی دانش  و  از    تخصص  شواهدی  کنند.  تقویت  می   کنیارا  سیاست نشان  گذاری  دهد 

های ذخیره شیر  سامانههایی مانند  برد: نوآوری هدفمند چگونه نوآوری محلی را پیش می

نصب  موتورسیکلتخورشیدی  روی  قابل کیوسک ،  شده  با  های  خورشیدی  حمل 

نرم  پلتفرم  و  باتری  شارژ  یکپارچهایستگاه  پختو    افزاری  وپز  خدمات 

دسترسی همگانی  تجارت را متحول کرده و به هدف   (PAYG) مصرف میزان بهپرداخت 

تا   انرژی  کرده   ۲0۳۸به  اکثریتکمک  حال،  این  با  هنوز  LMIC اند.  فناوری ها  های به 

 .دسترسی ندارند  زدایی در مقیاسحیاتی برای کربن 

 

 گذاری تأمین مالی و سرمایه   -7

ها نقشی محوری دارد. پرسشِ چگونگی  LMIC برای مقابله با تغییر اقلیم در  تأمین مالی

المللی  های بین هاست در کانون بحثمدت   ها به منابع مالی موردنیازLMIC دسترسی

همچنان  بوده است؛ با این وجود، بهترین مسیرها    حکمرانی اقلیم و عدالت اقلیمیدرباره  

 .هستند  پژوهشمحل اختلاف و کم 

عادلانهمفهوم   اصل   گذار  پایه  توانمندی » بر  و  متفاوت  اما  مشترک  های مسئولیت 

بخشی از روایت اقلیمی بوده است.    توافق پاریسو    پروتکل کیوتوکم از  دست  «متناسب
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اما    بدون تأمین مالی اقلیمیروشن است که گذار عادلانه   سازوکارهای  ممکن نیست؛ 

 .ضرورت دارند  نوین مالی

بر  پژوهش  اخیر  بالقوه وزارتخانه های  دارایینقش  اقلیمی    های  اقدام  پیشبرد   در   –در 

اقتصاد    نمونه،  برای.  کنندمی  تأکید  –  درآمدکم   و  پردرآمد  کشورهای و  دارایی  وزارت 

را توأمان پوشش    آوریکاهش انتشار، سازگاری و تاب خود که   NDCبا اتکا به    رواندا

 .تأمین مالی اقلیمی جذب کند  میلیارد دلار ۱.۵نزدیک به دهد، توانست  می

 

هاست که یکی از عناصر مرکزی »توسعه« بوده است و در  مدت  بدهیتأمین مالی از طریق 

  اجماع واشنگتن یکی از اجزای مهم    کاهش بار بدهی از طریق بخشودگی بدهیواقع  

انجمن    از  استقراض  شرایط  واجد  که  کشورهایی  یعنی  – رفت. فقیرترین کشورها  به شمار می 

بیش از    متوسط  طور به   حاضر  حال  در  –هستند   (IDA) المللی بانک جهانی توسعه بین

دهی به بدهی خارجی بلندمدت  خدمترا صرف    درصد از درآمدهای صادراتی خود  ۱0

کاهش  جای تعجب نیست که نشان داده شده    .کنندمی  عمومی و دارای تضمین عمومی

متوسط و  کم  درآمد  با  کشورهای  بدهی  را  تواند  می  (LMICs) بار  اقتصادی  رشد 

 .دهد  فقر را کاهشو    تقویت

این،   بر  بازپرداخت افزون  و  بدهیبدهی  واجد   –  های  فقیرترین کشورهای  از جمله در 

الزامات رشد  های مهمی در حال ظهور است که در آن  عنوان یکی از حوزه به  – IDA شرایط

های  کنند. سطوح بالای بدهی و هزینهبا یکدیگر تلاقی پیدا می   عدالت اقلیمیو    اقتصادی

این واقعیت است که  خدمت  از  بازتابی  نابرابری استقراض دهی به آن  ها را  های گذشته 

بسیار دشوار، اگر نگوییم  ها در مقابله با تغییر اقلیم  LMIC و کار را برای   تشدید کرده

اکنون این کشورها  آثار منفی تغییر اقلیم که هم ساخته است؛ چه در مواجهه با    ناممکن

پیمودن مسیر رشد  ، و چه در  ر اقلیم جاری سازگاری با تغیی، چه در  اندرا متأثر کرده 

  و  –ضروری است    وفصل مسئله بدهیرویکردهای نوین برای حلبنابراین،   .کربنکم 

 .کنند  عمل  توانندمی  چگونه  رویکردها  این  دهدمی  نشان  که  دارد  وجود  شواهدی  اکنونهم

عنوان شکلی از  هاست بهمدت (Debt-for-Nature Swaps) مبادله بدهی با طبیعت

اقلیمی مالی  کم  تأمین  کشورهای  میدر  پیشنهاد  میدرآمد  که  رویکردی  تواند  شود؛ 

یک مبادله بدهی با   بلیز، ۲0۲۱را افزایش دهد. در سال  گذاری در توسعه پایدارسرمایه 

به میزان  را تکمیل کرد که بدهی این کشور را    میلیون دلار آمریکا ۳۶4طبیعت به ارزش  
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درصد از قلمرو   ۳0کاهش داد؛ در مقابل، بلیز متعهد شد    درصد تولید ناخالص داخلی  ۱۲

و    دریایی خود پایدار  ۱۸0را حفاظت کند  تأمین مالی  از    میلیون دلار  برای حفاظت 

مبادله محیط نوع  این  نماید.  ایجاد  دریایی  برای  های  احتمالاً  آسیب LMICها  پذیر  های 

دلیل    اقلیمی به  محدودیت که  با  بالا  بدهی  مالیبار  شدید  بیشترین  مواجه   های  اند، 

 .اثربخشی را دارند

 سیشلاز بدهی    میلیون دلار ۲۲حدود   Nature Conservancy بنیاد،  ۲0۱۵در سال  

را خریداری کرد و در مقابل، سیشل منابعی را که قرار بود صرف بازپرداخت بدهی شود، برای  

به کار   –  شیلات و گردشگریهای  عمدتاً در حوزه  – «اقتصاد آبی»گذاری در  سرمایه

این سرمایه  افزایش داده و    سازی کربن آبیذخیرهتواند  گذاری می گرفت.  های بخش را 

شده دریایی  مناطق حفاظت را تقویت کند. بخشی از منابع برای ایجاد    مهم اقتصادی

کمک    احیای ذخایر ماهیها حفاظت کرده و به  استفاده شد؛ مناطقی که از مرجان   جدید

همچنین،  می جنگلسرمایه کنند.  از  حفاظت  در  )مانگرو(گذاری  حرا  تواند  می   های 

گونه زیستگاه  زادآوری  از  های  کند،  تقویت  را  دریایی  طوفان های  برابر  در    هاسواحل 

 .را جذب کند  کربن آبیمحافظت نماید و  

زعم  هستند که به (Conditionality) گذاریشرط ای از  چنین ترتیباتی مستلزم درجه 

 بخشودگی بدهیهایی مانند  در تعارض است. با این حال، تجربه   حاکمیت ملیبرخی با  

می می دهد که شرطنشان  به سمت  گذاری  را  مؤثرترتواند کشورها  دهد    نتایج    – سوق 

 .است  مناقشه  محل  همچنان  گذاریشرط   اثربخشی  میزان  هرچند

 

IV.  گیری نتیجه 

کار می » چندین درس مهم درباره اقلیم در «کندچه چیزی  تغییر  با  مقابله  زمینه   در 

LMICگذاری بخش  سرمایهها جدید نیستند. برای مثال،  ها برجسته است؛ بسیاری از آن

 .قطعیت کاهش یابدریسک و عدم شود که زمانی با اقبال بیشتری مواجه می خصوصی

اند  گریبان بهها با آن دستLMIC که امروز بسیاری از  سطوح بسیار بالای بدهیدر مقابل،  

گذاری در هر نوع  دارند، عملاً این کشورها را از سرمایه   دهی سنگین بدهی خدمت و نیاز به  

 .داردبازمی   –و چه غیر از آن    کربنآور و کم تاب   چه  –ای  توسعه
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در اجماع واشنگتن اولیه  های سیاستی داخلی مشخصی وجود دارد که با این حال، حوزه 

ها، جزئیات کافی درباره اند. در این حوزه وضوح نیازمند اقدام و اکنون به   مورد توجه نبودند

 :ها شاملکند« همیشه در دسترس نیست. این حوزه »چه چیزی کار می 

انرژی • سمت   :بخش  به  باید  کشورها  همه  کم که  و    کربنمنابع  کرده  گذار 

 را افزایش دهند؛   وریبهره 

شوند و    آورترتاب که باید در برابر تغییر اقلیم   :غذایی– های کشاورزیسامانه  •

 را نیز در نظر بگیرند؛   انتشارهای خودزمان  هم

آوری اقلیمی کشورها را افزایش  تاب تواند  که می  :ترمحیط طبیعی گسترده  •

 .کمک نماید  کاهش انتشارو به    درآمد ایجاد کند،  دهد

است    پذیرترامکان های اقلیمی زمانی  افزون بر این، برای بسیاری از کشورها، اجرای سیاست 

اقلیمکه   از  بر موضوعی غیر  یا   (تنوع زیستیمانند  )  منطق سیاست  باشد،  متمرکز 

وجود   –  فواید سلامت ناشی از کاهش آلودگی هوامانند   –  مزایای روشنهم زمانی که  

 .داشته باشد که مستقیماً نصیب همان کشور شود

گیری است؛  در حال شکل   روایت جدیدیای روشن است که  طور فزاینده در عین حال، به

توسط   عمدتاً  که  سیاست روایتی  از  پژوهشگران،  برخاسته  کنشگران  و  گذاران 

کم  می  درآمدکشورهای  بر  هدایت  و  ریشه شود  اصلاحات  برابری،  ای،  عدالت، 

جابجایی مرکز ثقل قدرت  تأکید دارد. این تحول،    هاLMIC نهادسازی و توانمندسازی

 .دهدرا بازتاب می   گیریو تصمیم 

فقیرترین کشورها دهه از  با  بسیاری  انباشتهبدهیهاست که  تعدیل  برنامه و    های  های 

هایی که کنند؛ برنامه وپنجه نرم میشده از سوی کشورهای قدرتمند دست تحمیل  ساختاری

را افزایش داده   های خارجیکمک شان به و وابستگی  ها را تضعیف کردهاقتصادهای آن 

اصلاح ساختارهای  ویژه  و به –  المللهای اقتصاد سیاسی بین پویاییاست. از این رو،  

  تر از اصلاحات ملی مهم ممکن است حتی   –  الگوهای همکاریو    المللی تجارت بین 

 .باشد  هاLMIC آور اقلیمی در توسعه تاب باشند، اگر هدف، تحقق  

طور مؤثر با تغییر اقلیم مقابله کنند« توانند به ها میLMIC بندی بحثِ »چگونهبازچارچوب 

سازد  را آشکار می  «کندای از »چه چیزی کار می انداز تازه چشم در دل این روایت جدید،  

 .باید از کجا برخیزد  هاحلنیروی محرک راه دهد  و نشان می 
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 و »عدالت اقلیمی«   «CBAM»، «تحلیل، »بدهی

  اندی یک زنجیره سه حلقه

: CBAM   بدهی فضای مالیِ واکنش را محدود  ؛  کندی کربن را به مرز منتقل میهزینه

ها و منابع چگونه باید منصفانه توزیع  دهد که این هزینهمعیار می  عدالت اقلیمی؛ و  کندمی

 .شوند

 مثل »مالیاتِ بیرونی« روی اقتصادِ بدهکار  CBAM :پیوند مفهومی (۱

• CBAM گوید اگر کشور/بنگاه  )مکانیزم تعدیل کربن مرزی اتحادیه اروپا( عملاً می

گذاری کربن معادل« نداشته باشد، واردکننده اروپایی باید برای  در مبدأ »قیمت

  بَر پذیری صادرات کربن کاهش رقابت  :ی کالا گواهی بخرد؛ نتیجهکربنِ نهفته

 .کاهش شدت انتشاریا فشار برای  

باید  مشکل   بدهکاراقتصادهای   • انتشار  کاهش  برای  که  است  این  شان 

  خدمت بدهی، اما  (، تکنولوژی MRVوری،  انرژی پاک، بهره ) گذاری کنندسرمایه

بالا می بودجه را می  تواند به یک  می  CBAM برد. پس بلعد و هزینه سرمایه را 

درآمد صادراتی   تبدیل شود: کاهش  ارزی/تجاری«   →   ارز  کاهش  →»شوک 

 .بدهی  بازپرداخت  شدن  ترسخت 

 به تنگنای ارزی و سپس تضعیف گذار سبز  CBAM ی بازخورد منفی: ازحلقه  (۲

 :ها LMIC یک مسیر رایج در

1. CBAM/نیاز به داده و کاهش کربن  →  استانداردهای زنجیره تأمین 

 لازم  وام/فاینانس → گذارینیاز به سرمایه .2

 گران  مالی   تامین  →و ریسک سیاسی/تحریمی    هزینه سرمایه بالاکشور/بنگاه با   .3

 آید می  پایین  فروش  قیمت/رودمی  دست   از  بازار  سهم  →اگر اقدام نکند   .4

 توان بازپرداخت بدهی کمتر  → درآمد ارزی کمتر .5

 ترسخت   اقدام  هم  باز  →  ترگران   سرمایه  →رود  ریسک کشور بالا می .6

محرک تشدید  را از یک ابزار اقلیمی، به یک   CBAM «این همان جایی است که »بدهی

 .کندتبدیل می  نابرابری جهانی

 تواند »عادلانه« یا »ناعادلانه« باشد؟می CBAM عدالت اقلیمی: چرا (۳
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CBAM   و برابر کردن شرایط رقابت  نشت کربناز نگاه اروپا یک منطق دارد: جلوگیری از. 

 :اما از نگاه عدالت اقلیمی، چند مسئله کلیدی مطرح است

تاریخی • کم :مسئولیت  کشورهای  از  در بسیاری  اندکی  سهم  درآمد/متوسط 

 .پردازنداند، ولی اکنون هزینه مرزی می داشته  CO₂ انباشت تاریخی

 CBAM کشور بدهکار، فضای مالی برای نوسازی ندارد؛ پس  :توانایی پرداخت  •

 .گذاری« شودتواند عملاً »مالیات بر فقرِ سرمایهمی

منفعت  • درآمدهای :توزیع  اقلیمی  CBAM اگر  عدالت  بماند،  اروپا  در  عمدتاً 

می به  تضعیف  آن  از  بخشی  اگر  در کشورهای صادرکنندهشود؛    گذار سبز 

 .شودبرگردد، مشروعیت بیشتر می 

 بدون حل بدهی، ناقص است  «CBAM-readiness» :نقطه اتصال سیاستی (4

آمادگی بدهکار،  کشور  یک  گزارش  CBAM برای  بستهفقط  یک  نیست؛  مالینویسی  - ی 

 :نعتی استص

• MRV ( ردیابی انرژی/مواد/انتشار)  و داده 

کربن • شدت  بهره )  کاهش  سوخت،  پاک،  مواد  برق  حرارت،  بازیافت  وری، 

 )جایگزین 

 )CAPEX سرمایه در گردش و(  تامین مالی •

ماند. اینجاست  های فنی هم روی زمین میاما وقتی بودجه تحت فشار است، بهترین سیاست 

 .که بدهی و عدالت اقلیمی باید وارد طراحی ابزارها شوند

 و بدهی CBAM تر« برای پیوندی »عادلانه نسخه (۵

 :اند چند سازوکار که در ادبیات سیاستی قابل دفاع

 به گذار سبز صادرکنندگان  CBAM الف( بازچرخانی درآمد 

انتقال فناوری، ارتقای هایی برای  به صندوق  CBAM تخصیص بخشی از درآمد •

 .هاLMIC در MRV وری، و زیرساخت بهره 

کار،   • تبدیل   CBAMاین  استاندارد«  همگرایی  »ابزار  به  تنبیهی«  »ابزار  از  را 

 .کندمی

 های کاهش کربن برای پروژه  (de-risking) ب( ابزارهای مالیِ کاهش ریسک

اول • سرمایه  لایه  یا  سیاسی،  بیمه   توسط (first-loss) زیان-ضمانت، 

MDB سرمایه  هزینه  کاهش  →های اقلیمی  ها/صندوق. 

 .شوندپذیر« می اند، »بانک لازم  CBAM های کاهش کربن که براینتیجه: پروژه  •
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 CBAM عنوان مسیربه  Debt-for-Climate / Debt-for-Nature (ج 

 :«گیری شده برای »کربن نهفته صادرات، اما هدفdebt-for-nature مشابه  •

بدهی     صنایع   انتشار  کاهش  در  آزماییراستی  قابل  گذاریسرمایه  ↔کاهش 

 .(…فولاد، سیمان، آلومینیوم، کود، برق ) CBAM مشمول

تا کشور    سازدفضای مالی می این مدل از نظر عدالت اقلیمی قوی است چون   •

 .بتواند استانداردهای کربنی را رعایت کند

 خنثی و حمایتی-گذاری کربن داخلی« با رویکرد درآمد د( طراحی »قیمت 

طراحی کند که درآمدش صرف   ( ETS/مالیات)  اگر کشور بتواند یک نظام داخلی •

خانوارهای   از  حمایت  و  صنعتی،  نوسازی  پاک،  انرژی  هدفمند  یارانه 

بودن«  شود، هم منطق عدالت داخلی دارد هم در مذاکره درباره »معادل   درآمدکم 

 .کندکمک می

 .ولی شرطش ظرفیت اجرایی و اعتماد عمومی است •

 های صادراتیپیام عملی برای ایران و بنگاه (۶

محیطی. هر  یک »مسئله مالی« هم هست، نه فقط زیست CBAM :برای بنگاه •

 .کندکنید، ریسک تجاری/قیمتی را کم میکه کم می CO₂e تن

تر و کاهش ریسک،  بدون ابزارهای تامین مالی ارزان  :هابرای دولت/اتاق/تشکل  •

واقع مقیاس«  در  کربن  »کاهش  بسته انتظار  یک  باید  نیست؛  همزمانِ  بینانه  ی 

MRV + ساخته شود  نوسازی + تامین مالی. 

شود که  کننده میاستدلال عدالت اقلیمی زمانی قانع  :برای دیپلماسی اقتصادی  •

دهیم، در ای می کنیم، چه دادهبا یک »نقشه راه اجرایی« همراه باشد: ما چه می

 .ازای چه نوع تامین مالی/کاهش ریسک/تسهیل بدهی
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